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1. INNGANGUR

Doémsmalarddherra skipadi hinn 23. névember 2004 starfshop til ad kynna sér: ,,Reynslu af
mismunandi 16ggjof um veendi, klimidnad og mansal i Evropu. Sérstaklega er pess farid 4 leit
a0 hopurinn kynni sér reynsluna af peirri 1oggjof 1 Svipjo0 sem gerir kaup 4 veendi refsiverd og
meti kosti peirrar l6ggjafar og galla. Reynt verdi, eftir pvi sem raunheeft er, ad bera reynsluna
af mismunandi vidhorfum og 16ggjof 1 nagrannalondunum saman vid adstedur hér 4 landi.
Starfi hopsins verdi hradad og ljaki hann storfum innan priggja manada fra dagsetningu bréfs
pessa, sé pess kostur.

I starfshépinn voru skipud Kolbrin Halldorsdéttir alpingismadur, tilnefnd af pingflokki Vinstri-
hreyfingarinnar — graens frambods, Agist Olafur Agiistsson alpingismadur, tilnefndur af ping-
flokki Samfylkingarinnar, Gunnar Orn Orlygsson alpingismadur, tilnefndur af Frjalslynda
flokknum (nu 1 pingflokki Sjalfstzdisflokksins), Jonina Bjartmarz alpingismadur, tilnefnd af
pingflokki Framséknarflokksins, og Asta Moller varapingmadur, ni alpingismadur, tilnefnd af
pingflokki Sjalfstzedisflokksins.! Formadur starfshépsins var Ragna Arnadottir, skrifstofustjori i
doéms- og kirkjumélardduneytinu, og starfsmadur hans fram til juli 2005 var Sigridur Hjaltested,
logfraedingur { sama raduneyti. Yfirlit 1 fylgiskjali 2 vann Finnur Vilhjdlmsson laganemi.

Starfshopurinn hélt alls 13 fundi, sd fyrsti var haldinn i desember 2004 og sa sidasti { desember
2005. Démsmalaradherra var { febraar 2005 gerd grein fyrir pvi ad priggja mdnada tima-
markid myndi ekki duga til og veitti hann starfshopnum pd étimabundid umbod til ad halda
starfi sinu dfram. Starfshopurinn dkvad sumarid 2005 ad skila itarlegri skyrslu um vidfangs-
efnio (eins og pad var afmarkad, sbr. umfjollun i kafla 2 hér 4 eftir), sem myndi fyrst og fremst
nytast sem heimild { umrzedunni um pad hvort gera etti kaup 4 vendi refsiverod.

1 Vorid 2005 sagdi Gunnar Orn Orlygsson sig ur pingflokki Frjalslynda flokksins og gekk i pingflokk
Sjalfstadisflokks. [ kjolfar pessa 6skadi pingflokkur Frjalslynda flokksins eftir pvi ad skipa annan fulltrda

i starfshopinn. Um paer mundir taldi formadur starfshopsins a0 starfinu veri ad ljika par sem drog ad
skyrslunni ldgu pegar fyrir. Pvi vard pad ar ad pingflokkurinn fékk skyrsludrégin send til upplysingar. Ping-
flokkur Frjalslynda flokksins hefur dréttad ad hann standi ekki ad skyrslu pessari.
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2. AFMORKUN VIDFANGSEFNISINS

Starfshopurinn fékk eins og 4dur segir pad vidfangsefni ad kynna sér reynslu af mismunandi log-
gjof um veendi, klamionad og mansal i Evropu, en pess var sérstaklega farid a leit ad hopurinn
kynnti sér reynsluna af peirri 16ggjof i Svipj6d sem gerir kaup 4 veendi refsiverd, dsamt pvi a0
meta kosti hennar og galla.

Starfshopurinn kynnti sér pessi atridi eftir fongum en p6 var, vegna umfangs vidfangsefnisins,
akvedid ad afmarka pad adallega vid reynslu af mismunandi 16ggjof um veendi. I pessu sam-
bandi ber ad hafa { huga ad fjolmargar ritadar heimildir liggja pegar fyrir (sja fskj. 1), og ma
einkum nefna tver islenskar skyrslur frd &runum 2001 og 2002, par sem fjallad er um veendi og
gerdar tillogur til rbota.? Starfshopurinn kom sér saman um ad stydjast vid allar pessar ritudu
heimildir, og byggja a4 peim vid ndlgun vidfangsefnisins. Auk pessa var til gloggvunar buid til
heildsteett yfirlit yfir norreen lagadkvaedi er snerta veendi, hagnytingu pess o.fl., og akvadi er

varOa klam og mansal (sja fskj. 2).

Loks var leitad til sérfrodra adila 4 Islandi, en pad voru: Drifa Snadal, freedslu- og fram-
kvemdastyra Samtaka um kvennaathvarf, Guorun Jénsdéttir, talskona Stigaméta, Brynhildur
Fl6venz, adjunkt (ni lektor) vid lagadeild Haskola Islands, Ragnheidur Bragadéttir, préfessor
vid lagadeild Héskola Islands, Hordur Johannesson yfirlogreglupjénn og Erlingur Jénsson

rannsdknarlogreglumadur.

2 Vendi d Islandi og félagslegt umbverfi pess: dfangaskyrsla, 2001. Skyrsla nefndar sem falid var ad gera
tillogur um drbeetur vegna klams og veendis, 16. april 2002.
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3. HUGTAKID VANDI

Hugtakio veendi hefur ekki verid skilgreint i lagatexta en um refsineemi pess er fjallad i 206. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Akvdid er svohljédandi:

»Hver sem stundar vandi sér til framfzerslu skal szeta fangelsi allt a0 2 drum.

Hver sem hefur atvinnu eda vidurveeri sitt af lausleeti annarra skal szta fangelsi allt

ad 4 arum.

Somu refsingu vardar pad ad ginna, hvetja eda adstoda ungmenni, yngra en 18 dra,
til pess ad hafa vidurveeri sitt af lausleti.

Somu refsingu vardar pad einnig ad studla ad pvi ad nokkur madur flytji ar landi eda
til landsins { pvi skyni ad hann hafi vidurveeri sitt af lausleti ef viokomandi er yngri

en 21 ars eda honum er 6kunnugt um pennan tilgang fararinnar.

Hver sem studlar ad pvi med ginningum, hvatningum eda milligongu ad adrir
hafi holdlegt samrdi eda onnur kynferdismok gegn greidslu eda gerir sér lausleeti
annarra a0 tekjulind, svo sem med ttleigu hisnadis eda 60ru, skal szta fangelsi allt

a0 4 drum en sektum eda fangelsi allt a0 1 4ri ef malsbeetur eru.«

Einfold skilgreining 4 veendi i sinni rimustu mynd geeti verid su ad einstaklingur selji likama
sinn til samrzdis eda annarra kynmaka. Pad er skilningur starfshopsins ad vendi feli pannig {
sér tvo meginpzetti:

a. Ad tilteknar kynlifsathafnir, p.e. samrzdi eda onnur kynferdismok, eigi sér
stao.

b. A0 umséad reda greidslu, eda loford um greidslu, eda annan avinning fyrir sam-
raedi eda onnur kynferdismok. T pessu tilliti koma ekki einungis til 4lita beinar
peningagreidslur, heldur og ymiss konar 6nnur verdmeti og igildi peninga, svo
sem husnzdi, utanlandsferdir, dfengi, fikniefni o.fl.

[ skyrslu pessari er fjallad um hugtakid veendi t fra ofangreindum forsendum.

Hugtakio veendi er nokkud vandmedfarid tt fra hefdbundinni notkun islenskrar tungu. Orda-
békarskyring veendis er: pad ad e—r leyfir vid sig kynmok gegn gjaldi eda skipuleg atvinnu-
starfsemi vio s6lu kynmaka; med 60rum ordum einhvers konar vidskipti med kynlif. Pott talad
sé um ad stunda vendi, sem sagt ad stunda slik vidskipti, liggur ekki beint vid a0 haegt sé ad
kaupa eda selja vendi, enda eru kaupendur ekki ad szkjast eftir vaendi sem sliku heldur peim
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kynlifsathofnum sem vidskiptin fela { sér. Pratt fyrir pessa annmarka leyfa hofundar pessarar

skyrslu sér ad tala um kaup og s6lu 4 vendi.

Vendi hefur i umradunni verid skilgreint sem synilegt eda dulid. Med synilegu veendi er 4tt
vid veendi par sem stofnad er til veendisvidskiptanna 4 almannaferi, og er hér einkum att vid
hid svokallada ,,gotuvendi®. Dulid vendi, eins og pad hefur verid kallad til motvegis vio
synilegt veendi, pott ekki sé pad ad ollu leyti réttnefni, 4 sér stad innan dyra, t.d. 1 ibudum,
a veendishtisum, 4 hételum eda gistihtisum. Talid er ad steerstur hluti vendissolu fari fram
innanhtss og ymsar visbendingar eru um ad hun hafi faerst pangad i auknum meeli. Astzedur
pess hafa 60rum praedi verio raktar til natimatzknivaedingar, svo sem med aukinni notkun

netsins og farsima.

Auk synilegs og dulins veendis hefur verid fjallad um naudarvendi sem eina tegund veendis, en
pad visar til pess pegar einstaklingur selur 63rum kynmok sér til lifsvidurveeris.> [ almennum
skilningi visar naudarvandi jafnan til pess pegar einstaklingur selur 68rum kynmok 1t ur neyo,
enda sjdi hann/hun ekki adra leid til ad afla sér lifsvidurveeris; eiturlyfja, hisaskjols o.s.frv.

Eins og vikid er ad sidar i pessari skyrslu hefur verid litid 4 veendi med mismunandi heetti
loggjof einstakra rikja. Sensk 16ggjof byggist 4 pvi ad 1 veendi birtist kynbundid ofbeldi karla
gagnvart konum, par sem Ojafnradi sé 4 milli adila - a0 einstaklingar, sem selji veendi, séu
veikari adilinn, notadir af kaupandanum, sbr. nanari umfjéllun um sznsku l6ggjofina i kafla
5.2. Sé petta 6viounandi i landi par sem jafnraoi kynjanna eigi a0 rikja.

I hollenskri 16ggjof er aftur 4 méti litid 4 vaendi sem atvinnugrein. Hver einstaklingur hafi
frjdlsan vilja og geti pvi valid sér pa atvinnu sem hann vill stunda. P4 hefur Evrépudémstollinn
lagt til grundvallar { domi, sem vardadi synjun adildarrikis 4 a0 veita vendiskonum dvalar-
leyfi til pess a0 pezr geetu stundad vendi sem sjélfsteett starfandi einstaklingar, ad veendi feli {
sér atvinnustarfsemi (e. economic activity) sjalfstett starfandi einstaklings, ad dkvednum skil-

yroum uppfylltum.*

Af pessu ma glogglega sja a0 ekki er einhlitt hvernig litid er 4 veendi, og fleiri sjonarmid koma
til. T nylegri skyrslu starfshops 4 vegum norska démsmalaraduneytisins, sem fjalladi um kaup
a vendi 1 Svipj60 og Hollandi,® og sem nanar er vikid ad i kafla 7.1, er ndnari umfjollun um
alitaefnid. Par er pvi haldid fram ad skodanir eda syn 4 veendi sé byggd 4 tveimur meginsjonar-

3 Vendi d Islandi og félagslegt umbverfi pess: dfangaskyrsla, 2001, bls. 23-30.

4 Doémur i mali nr. 268/1999, Aldona Malgorsata Jany o.fl. gegn Staatssecretaris van Justitie fra

20. névember 2001. Déminn ma finna med pvi ad sld inn nimer hans 4 eftirfarandi sl60:
http://europa.eu.int/eur-lex/en/search/search_case.html. Sjd ndnar um petta { kafla 1.6.3.2 { skyrslunni: Sex-
kjop i Sverige og Nederland, reguleringer og erfaringer, 2004.

5 Sexkjop i Sverige og Nederland, reguleringer og erfaringer, 2004.
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midum; annars vegar a0 vaendi byggist dvallt 4 pvingun eda naudung og hins vegar ad vendi
sé frjals, logmaet athofn i vidskiptalegum tilgangi.

[ tilvitnadri skyrslu segir ad 6nnur sjénarmid komi einnig til og eru pau par adgreind og flokkud
i kynjasjonarmid, jafnréttissjonarmid, mannréttindasjonarmid og alpjédasjonarmid:

Kynjasjonarmid luta ad pvi ad skoda vendi 1t fra peim adstodumun sem rikir 4 milli
konunnar sem selur veendi og karlsins sem kaupir pad.

Jafnréttissjonarmid horfa til pess ad veendi sé i raun afsprengi 6jafnrar stodu kynjanna;
bad ad kona noti likama sinn sem s6luvoru sé bein afleiding af lakari st6du hennar {
samfélaginu. Jafnframt eru rok fyrir pvi ad jafnréttissjonarmio feli jafnframt { sér a0
einstaklingar sem selja kynlif eigi a0 vera eins settir og peir sem stunda annars konar
atvinnu.

Mannréttindasjonarmio leggja dherslu 4 a0 sérhver manneskja eigi rétt 4 frelsi,
mannvirdingu og lifi 4n pvingunar. A hinn béginn sé peim sem ekki njota réttinda i
tengslum vid starf sitt { raun Okleift ad tryggja mannréttindi sin. Tengist petta mjog
jafnréttissjonarmidum.

Alpjédasjonarmid visa til pess ad til purfi a0 koma samstillt atak alpjodasamfélagsins
svo a0 unnt verdi a0 vinna bug 4 vendi og mansali. Sé pad ekki gert feerist vandinn
adeins til en hverfi ekki.®

Pott eflaust megi baeta vid pessa upptalningu synir hin gloggt ad 6lik sjonarmio rikja um
vendi og var starfshopurinn par engin undantekning, eins og rakid er i kafla 13 hér 3 eftir.

6 Sama skyrsla, kaflar 1.7.1-1.7.6.
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4. VANDI A ISLANDI

Pad hefur verid erfidleikum bundid badi hérlendis og erlendis ad fa fram haldg6dar upplys-
ingar um umfang og edli vendis. Starfshépurinn hefur kynnt sér peer 6rfiu rannséknir og
skyrslur sem gerdar hafa verid hér 4 landi par sem pessu vidfangsefni eru gerd skil. I pessum
kafla verdur leitast vid a0 lysa helstu nidurstoOum pessara athugana i stuttu mali.

A vegum démsmalaraduneytisins var i upphafi 4ars 2001 tekin saman skyrsla um vendi 4
Islandi og félagslegt umhverfi pess, sem unnin var af Rannséknum & greiningu ehf. Mark-
mid skyrslunnar og rannséknarinnar sem hin byggdist 4 var a0 svara beirri spurningu hvort
veendi fyrirfyndist 4 Islandi og ef svo veeri, i hvada mynd pad birtist. Nidurstodur leiddu i ljés
a0 vandi 4 sér stad 4 Islandi medal peirra hopa sem athugunin nadi til, pad er annars vegar
medal ungs folks 1 vimuefnaneyslu og hins vegar tengt starfsemi nektardansstada. Fjallad er
i skyrslunni um naudarvaendi medal unglinga, p.e. barna fra 13 til 18 4ra. I skyrslunni segir
a0 veendi sem unglingar { vimuefnaneyslu stundi megi kalla naudarvendi (e. survival sex) en
pad virdist i meginhluta tilvika stundad i peim tilgangi ad afla sér lifsvidurveeris. Um vendi
medal fullordinna einstaklinga segir ad pad virdist vera skipulagdara og hépur kaupenda
ordinn afmarkadri og skiptin reglulegri. Slikt veendi fari oft fram { heimahtsum eda 4 60rum
umsomdum stodum. P4 sé tilviljanakennt gotuveendi einnig til stadar medal eldri einstaklinga
en par komi oft vid ségu meiri vimuefnaneysla og ofbeldi. Peir einstaklingar sem fari markviss-
ari leidir til ad nalgast vidskiptavini geri pad medal annars { gegnum auglysingar { dagblodum,
a simalinum og 4 netinu. P4 veki athygli a0 med tilkomu nektardansstada virdast einstaklingar
i veendi nyta sér pa til a0 komast { samband vid hugsanlega vidskiptavini.”

[ kjolfar pessarar skyrslu var gerd frekari athugun 4 vaendi unglinga 4 vegum Rannsékna &
greiningar, en nidurstodur hennar voru birtar { sérstakri skyrslu 4 drinu 2003. Par var leitast
vid ad lysa vaendi medal ungs folks 4 Islandi og athuga i hvada myndum pad birtist. Nidur-
stodur leiddu 1 1j6s ad vaendi ungs folks 4 fslandi veeri badi skipulagt og tilviljanakennt innan
sem utan félagah6psins og ad pad birtist i ymsum myndum. Vendi veri stundad af bidum
kynjum, oft i skiptum fyrir peninga, vimuefni, htusaskjél, mat eda annad sem ungmennin van-
hagadi um eda til ad bjarga sér vid erfidar adstzedur. I nidurstodukafla skyrslunnar kemur fram
a0 pad hafi vakio athygli ad nidurstodur kannana 4 medal framhaldsskélanema leiddu 1 1j6s ad
marktaekt fleiri strakar en stilkur sogdust hafa pegid greida eda greidslu fyrir kynmok. Petta sé
b6 i samraemi vid nidurstoour nylegra erlendra rannsékna 4 pessu svidi. Hins vegar hafi verid
nokkud ésamrami milli pessara nidurstadna og ummala margra viomalenda 1 rannsékninni.
Tekid er fram i skyrslunni ad porf sé frekari rannsékna um veendi medal ungmenna, ekki sist
hja strakum. P4 er enn fremur 16gd dhersla 4 frekari rannséknir 4 6likum birtingarmyndum
vendis til a0 varpa skyrara ljosi 4 tengsl misnotkunar 1 2esku og vendis.®

7 Vendi d Islandi og félagslegt umhverfi pess: dfangaskyrsla, 2001, bls. 7-8.
8 Vandi medal ungs f6lks d Islandi og félagslegt umbverfi pess, 2003, bls. 165-170.
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[ verkefni sem unnid var af Drifu Snaedal, framkvaemdastyru hja Samtokum um kvennaathvarf,
er kynlifsmarkadurinn hér 4 landi skodadur. T verkefninu er kynlifsmarkadurinn 4 Islandi skil-
greindur sem: Nektardansstadir, nuddstofur, veendi, myndbond, simapjénusta, timarit, fylgdar-
bjonusta, vefsidur, sjénvarpsutsendingar og auglysingar par sem kynlif er beinlinis verslunar-
vara. Fram kemur ad par sem stér hluti markadarins sé nedanjardar hafi verid dkvedio ad
skoOa yfirbordid og gera grein fyrir fjarhagslegu umfangi og starfseminni almennt. Nidur-
stodurnar hafi verid ad hinn ,,16glegi“ kynlifsmarkadur velti i pad minnsta 650 milljénum a 4ri
og vid hann starfi um 123-159 manns. Séu erdtisku nuddstofurnar teknar med heekki veltan i
850-950 milljénir og starfsmannafjoldinn aukist um ad minnsta kosti niu manns. { verkefninu
segir jafnframt ad kynlifsmarkadurinn virdist vera adsépsmikill hér 4 landi en petta sé jafn-
framt s markadur sem sé einna fyrstur til a0 nyta sér teekninyjungar og finna sér nyjan farveg.
Pannig er pvi spad ad med pridju kynsldod farsima verdi unnt ad panta klimmyndir i gegnum

sima og somuleidis muni gagnvirkni netsins i pjonustu kynlifsmarkadarins aukast.’

Starfshopurinn baud til sin gestum til ad afla sér frekari vitneskju um umfang og eoli vaendis
hér 4 landi, eins og ndnar er rakid i 12. kafla skyrslu pessarar. Gestir voru sammadla um ad hér a
landi veeri stundad veendi. Ad einhverju leyti veeri pad synilegt, en a0 mestu dulid. Ekki fengust
einhlitar upplysingar um hvada aldurshopar vaeru par mest dberandi, en i méli eins gestanna
kom fram ad hann teldi ad veaendi veri algengast hér 4 landi medal ungs f6lks og barna. Ekki
hofdu slik mal b6 verid kaerd eda leitt til rannsoknar hja logreglu. Pa voru margir gestanna
peirrar skodunar ad lagasetning, sem gerdi kaup 4 veendi refsiverd, hefdi almenn varnadarihrif
og veeri til pess fallin a0 minnka eftirspurn, og par med frambod. Jafnframt komu fram sjénar-
mid um ad yrai st leid farin myndi synilegt veendi aukast hér 4 landi. Sjd ndnari umfjollun um
petta i 12. kafla.

Eins og fram hefur komid leida islenskar rannséknir i [jés ad veendi er stundad hér 4 landi
og jafnframt hefur birtingarmynd vendis verid rannsokud, einkum medal ungs félks. Meira

parf pé til og er stor hluti veendisumhverfisins { raun 6rannsakadur eins og 4dur hefur verid

vikid ad.

Born og ungmenni njota sérstakrar verndar samkvaemt breytingu sem gerd var meo logum nr.
14/2002, um breytingu 4 almennum hegningarlogum nr. 19/1940, sem melir fyrir um refsi-
nami pess ad greida barni eda ungmenni yngra en 18 dra endurgjald gegn pvi ad hafa vid pad
samradi eda onnur kynferdismok. Pratt fyrir pessa lagabreytingu virdast slik mal ekki hafa
verid keard eda leitt til rannsoknar hja logreglu (sbr. frasogn logreglumanna, sja 12. kafla).
Enn fremur hafa dhrif pessarar lagasetningar ekki verid rannsokud. A0 sama skapi hefur vendi
karlmanna hér 4 landi litid sem ekkert verid rannsakad.

9 Drifa Snzedal, Kynlifsmarkadur i métun, 2003, bls. 56.
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Koénnun var gerd 4rid 2003 4 vegum Rannséknarstofu i kvenna- og kynjafreedum vid Haskola
Islands um vidhorf Islendinga til veendis og kynlifspjénustu (sja fskj. 3). Meirihluti svarenda
(70,1%) var sammdla pvi ad pad =tti ad vera 6loglegt ad kaupa kynlifspjonustu. Pa var meiri-
hluti svarenda (80,6%) ésammala pvi ad pad etti ad vera loglegt ad stunda veendi sér til
framfeerslu. Pannig virdist meirihluti landsmanna fylgjandi pvi ad banna bzdi kaup og solu

vaendis.
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5. KAUP A V£NDI
5.1 islensk 16ggjof

Akvadi par sem mzlt er fyrir um refsinaemi pess ad kaupa kynlif af fullordnum einstaklingi er
ekki a0 finna 1 islenskri 16ggjof.

Fjallad var um alitaefnid i tittnefndri skyrslu nefndar domsmalaradherra sem falid var ad gera
tillogur um drbezetur vegna klams og vendis, fra 16. april 2002. Nefndin taldi mjog margt
mela med pvi ad gera kaup 4 kynlifspjonustu refsiverd en taldi p6 ad ekki yrdi horft fram hja
gollum sem pvi fylgdu.

Par beeri fyrst a0 nefna haettuna 4 ad starfsemin feri nedanjardar, i 60ru lagi hettuna a pvi ad
vendismidlarar yrdu dsnertanlegri en 40ur par sem mikilvaeg vitni, kaupendur kynlifspjonustu,

fengjust ekki til ad bera vitni. Enn fremur var bent 4 sonnunarvandann.

AJ svo stoddu taldi nefndin ekki rddlegt ad taka svo stort skref ad gera kaup 4 vendi full-
ordinna einstaklinga refsiverd en benti pess i stad 4 6nnur drredi, svo sem reglusetningu 4
60rum svidum er tengdust vandanum, svo sem banni vid einkadansi 4 nzturklibbum og setn-
ingu skyrari reglna um pa starfsemi sem par veri leyfileg.

Nefndin taldi dstedu til stefnumdtunar { sambandi vid starfsemi neturklibbanna. Sporna
pyrfti vid peirri menningu sem verdur til { kringum slika stadi i miobzjum. Nefndin lagoi til
a0 settar yrou reglur um ad ekki meetti veita leyfi fyrir neeturklibbum 1 of mikilli ndlaegd vid
hver annan, ekki of ndlegt midbajum sveitarfélaga og ekki nilegt ibidahverfum, skélum
og 60rum opinberum byggingum.'® Einnig ad settar yrou reglur sem bonnudu snertingu vid
dansara, einkadans og reglur um dkveona fjarleegd milli dansara og gesta. P4 benti nefndin 4 ad
brotalom hefdi verid i atvinnuleyfamalum dansara og deemi veeru um tvofalda samninga peirra
vio stadina. Nefndin benti 4 mikilvaegi pess a0 skerpa eftirlit [ogreglu med neeturklibbum til
a0 tryggja ad bar veri ekki stundud 6logleg starfsemi og ad logreglan hefdi frumkvedi ad
rannsoknum 1 stad pess ad byggja a upplysingum sem til hennar bzrust. P4 pyrfti ad styrkja
samvinnu 4 milli 16greglu, atlendingaeftirlits og eftirlitsdeilda skattstjora.!!

[ jili 2002 var sett akvaedi i logreglusampykkt fyrir Reykjavik um ad ,,par sem heimilt er ad
syna nektardans 4 nzeturklubbi (nektardansstad) skal tryggt ad syning fari fram i rimg6du
husnzdi og er synendum Sheimilt ad fara um medal dhorfenda. Hvers konar einkasyningar eru

10 Nefna m4 ad 4rid 2000 var 16gum um veitinga- og gististadi, nr. 67/1985, breytt pannig ad i 9. gr.
laganna var i fyrsta sinn sett fram skilgreining 4 nzeturklibbi sem samkvamt henni er ,,veitingastadur med
reglubundna skemmtistarfsemi par sem adalahersla er 16gd 4 dfengisveitingar og syningu 4 nektardansi {
atvinnuskyni®, sbr. 2. gr. laga nr. 66/2000 um breytingu 4 logum um veitinga- og gististadi.

11 Skyrsla nefndar sem falio var ad gera tillogur um virbeetur vegna kldms og vandis,2002, bls. 33-34,
50-53 og 60.
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Oheimilar.“12 Fleiri sveitarfélog hafa tekid upp i l6greglusampykktir sinar samberileg dkvaedi,
sbr. logreglusampykktir fyrir Képavogsbee,'®* Akureyrarbz'* og Reykjanesbz.!

P4 hafa verid 16g0 fram 4 Alpingi frumvorp til laga pess efnis a0 kaup a kynlifspjonustu verdi
gerd refsiverd, en pau hafa ekki nad fram ad ganga.'¢ I greinargerd med frumvarpi pvi, sem lagt
var fram 4rid 2003, segir: ,,I frumvarpi pessu er lagt til ad Islendingar fari ad deemi Svia og inn-
leidi ,,seensku leidina“ svokolludu, sem felur i sér ad dbyrgdin sé flutt af herdum pess sem selur
likama sinn yfir 4 herdar pess sem byr til eftirspurnina.* Frumvarpid gerdi medal annars rad
fyrir a0 refsidbyrgd vegna vaendis breyttist pannig ad kaup 4 veendi og annarri kynlifspjonustu
yrou refsiverd en veendi sem stundad veeri til framfaerslu yroi ekki lengur refsivert, eins og segir

i greinargerd med frumvarpinu.

5.2 Scensk 16ggjof

A 6llum hinum Nordurléndunum hafa stjérnvold stadid fyrir athugun 4 peirri leid ad gera kaup
4 veendi refsiverd, svo sem nanar er rakid i 7. kafla hér 4 eftir. Sviar hafa einir Nordurlanda-
bjoda sett slikt refsidkveaedi en pad var logfest med logum nr. 408 fra 1998, om forbud mot
kép af sexuella tiinster, sem toku gildi 1. jandar 1999.!7 Akvadid var hluti af lagabalki, sem
kenndur er vid ,, kvinnofrid*, sem pyda ma sem fridhelgi kvenna, sem f6l i sér endurskodun 4
akvaedum nokkurra laga.

Prir meginpeettir lagu til grundvallar peim tillogum sem settar voru fram { frumvarpinu um

kvinnofrid:

I fyrsta lagi ad sporna vid ofbeldi gegn konum, vaendi og kynferdislegri areitni i pvi
skyni ad undirstrika ad samfélaginu pyki petta dvidunandi hattsemi og til a0 auka
oryggi fornarlambanna.

12 Sbr. 2. gr. sampykktar nr. 548 16. jali 2002 um breytingu 4 16greglusampykkt fyrir Reykjavik, nr. 625
22. desember 1987, med sidari breytingum. Akvadid er nii ad finna { 3. mgr. 23. gr. 16greglusampykktar fyrir
Reykjavikurborg, nr. 506 3. juni 2004.

13 Sja 1. mgr. 27. gr. og 4. mgr. 28. gr. logreglusampykktar fyrir Képavogsba nr. 444 10. mai 2004.

14 Sja 4. mgr. 29. gr. l6greglusampykktar fyrir Akureyri, 483/1996, sbr. sampykkt um breytingu 4 henni nr.
552 16.juli 2002.

15 Sja 3. mgr. 19. gr. logreglusampykktar fyrir Reykjanesbz, nr. 169 17. febrtar 2004.

16 Db.e. frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlogum nr. 19/1940, med sidari breytingum, 125.
1p. 1999-2000, bskj. 693, 428. mal, frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940,
med sidari breytingum, 126. Ip. 2000-2001, pskj. 840, 540. mal, frumvarp til laga um breyting 4 almennum
hegningarlogum nr. 19/1940, med sidari breytingum, 127. Ip. 2001-2002, pskj. 22, 22. mal og frumvarp til
laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari breytingum, 130. 1p. 2003-2004,
bskj. 38, 38. mal. Fyrsti flutningsmadur allra frumvarpa var Kolbrin Halldérsdottir.

17 Lag (1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjanster: ,,Den som mot ersittning skaffar sig en tillfallig
sexuell forbindelse, doms — om inte girningen dr belagd med straff enligt brottsbalken — for kop av sexuella
tjdnster till boter eller fangelse i hogst sex manader.“
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[ 60ru lagi ad styrkja fyrirbyggjandi paetti og er pvi sérstaklega beint ad ofbeldis-

monnunum.

1 pridja lagi ad tryggja ad paer konur sem ordid hafa fyrir ofbeldi fai fullnagjandi mét-

tokur hjd yfirvoldum.'

Framangreint refsidkvaedi var eins og d0ur segir logfest 4rid 1998 med sérstokum logum,
lag om forbud mot kjop af sexuella tjidnster, en vard 1. april 2005 hluti af 6. kafla sensku
hegningarlaganna, Brottsbalken, og gildissvioid rymkad pannig a0 refsidbyrgdin nzer na einnig
til millilida, p.e. peirra sem greida fyrir veendi fyrir adra.’”

I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 1998:408 kemur fram, ad
pad séu u.p.b. 2500 vandiskonur i Svipj60, par af um 650 sem stundi gotuveendi.
Hver kona hafi um 50 vidskiptavini arlega.

[ frumvarpinu er, eins og adur segir, lagt til ad kaup 4 vaendi verdi gerd refsiverd i sér-
stokum logum. Rikisstjorn Svipjodar gefur eftirfarandi dstaedur fyrir tillogu sinni:

Pétt fyrir hafi legio tillaga um a0 gera badi kaup og solu 4 vendi refsiverd sé pad
ekki sanngjarnt gagnvart peim sem, a0 minnsta kosti ad meiri hluta til, séu veikari
adilinn og notadir af 6drum sem vilji fullnaegja sinni eigin kynhvot.

Pad sé lika mikilvegt a0 hvetja pann, sem selji veendi, til a0 leita sér hjilpar ut
ur vendinu og ad ekki sé hetta 4 a0 hann verdi dkeerdur. Pad liggi enginn vafi 4
skadsemi vaendis, hvort heldur er fyrir einstaklinginn eda samfélagid. I tengslum vid
vandi sé yfirleitt stundud umfangsmikil glepastarfsemi af ymsu tagi.

Auk pess sé sa, sem selur vaendi, almennt { erfidri adst6du félagslega. Pvi séu mikil-
vegir samfélagslegir hagsmunir f6lgnir { pvi a0 berjast gegn veendi. Med pvi ad gera
kaup 4 vendi refsiverd sé samfélagio ad lysa andstodu sinni vid pessa hattsemi. Med
banni sé lika heegt ad berjast med virkari heetti en na gegn veendi og skadlegum
ahrifum bess.

Einnig hafi refsidkvaedid varnadardhrif; heettan 4 ad saeta 16greglurannsokn sé naegi-
leg til ad veita sliku banni dhrif. Gotuvendi muni minnka, en auk pess beri ekki a0
vanmeta 4hrif bannsins 4 hid synilega veendi. Umfang fylgdarpjonustu og skyldrar
starfsemi muni minnka, par sem fyrirtaekjum sé i raun é6mogulegt ad bjéda vidskipta-

vinum upp 4 pjénustu sem sé refsivert ad kaupa.

18 Regeringens proposition 1997/98:55, Kvinnofrid, kafli 4.
19 Lagen om sexualbrott, 2005:90.
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Ahrif pess ad gera kaup 4 vaendi refsiverd muni lika teygja sig til hins alpjédlega
kynlifsionadar. Pad sé mikilvegt ad Svipj6d syni afstodu sina, og pad muni lika
styOja hopa { 60rum londum sem reyna ad vinna gegn vaendi. Med pvi ad gera kaupin
refsiverd muni dhugi erlendra adila 4 pvi ad koma 4 {6t skipulagdri veendisstarfsemi

i Svipj6d minnka.

Hvad vardar ahrif pess, a0 gera kaup 4 vandi refsiverd, 4 félagslega pjonustu er pvi
visad 4 bug ad slikt muni leida til pess ad starfsemin fari nedanjardar og par med
verdi orougt a0 veita félagslega pjonustu. Starfsemin sé nti pegar a0 mestu leyti dulin.
Auk pess sé ekki lagt til a0 refsa peim sem selji vaendi. Pvi verdi félagsleg tirrdi jafn-
mikilvaeg eftir sem 4dur.?°

Oumdeilt er ad i kjolfar framangreindrar lagasetningar dr6 verulega tr synilegu veendi 1 Svipjod,
b.e. gotuvaendi. Petta kemur til deemis fram i senskum skyrslum, sem unnar hafa verid af opin-

berum stofnunum.

Arid 2000 gaf Brottsforebyggande rddet, sem er sensk rannséknar- og greiningarstofnun,
ut skyrslu um reynsluna af vendiskaupalogunum. Par kemur fram a0 synilegt veendi hafi
minnkad, en ad ekki hafi verid rannsakad hvort login hafi haft { for med sér a0 synilegt vaendi
hafi tekid 4 sig mynd dulins veendis. Fram kemur a0 logreglan hefur vid eftirfylgni laganna
beint sjénum sinum ad gotuvandi, p.e. hinu synilega veendi. Fengu logregluembeettin til pess
sérstaka fjarveitingu. Aherslur i einstokum 16gregluumdaemum voru nokkud mismunandi en
vioa voru sett af stad dtaksverkefni tengd framkvaemdinni, m.a. voru settir 4 f6t sérstakir hopar
logreglumanna sem sinntu eftirliti med gotuvaendi. Pa vard logreglan synilegri en adur og pess
geett a0 fleiri 1ogreglubifreidar vaeru 4 ferli 4 dkvednum sveedum, m.a. var fylgst med bifreidum
ztladra kaupenda. ?!

P4 hefur Socialstyrelsen pad verkefni ad safna saman upplysingum um umfang og préun
vandis. Gefnar voru 1t skyrslur 4arin 1999 og 2003. I sidari skyrslunni kemur fram ad synilegt
vaendi, eda gotuvendi, hafi pegar minnkad i kjolfar lagasetningarinnar 1. jantar 1999 en hafi
sidan pa haldist 4 svipudu stigi. I Stokkhélmi, Malmey og Norrkoping stundi faerri konur gotu-
veendi en d0ur. Jafnframt séu kaupendur synilegs vaendis na feerri. Umfang dulins vendis, eda
vandis sem fram fer innanhdss, sé hins vegar erfidara a0 meta. Ekki sé mogulegt ad segja til um
pad hversu margar vendiskonur, sem a0ur stundudu gotuvendi, stundi nd vendi innanhdss.
Erfitt sé ad meta ahrif lagasetningarinnar, ekki sist med aukinni notkun netsins og farsima.?
I skyrslunni kemur einnig fram ad lagasetningin hafi haft hamlandi 4hrif 4 mansal. Eftirspurn

eftir veendi sé nd minni, sem og gr6dinn sem beir, sem skipuleggi mansal, hafi veenst. Sumir,

20 Regeringens proposition 1997/98:55, Kvinnofrid, kafli 16.1, bls. 103-104.

21 Férbud mot kop av sexuella tjanster: Tillimpningen av lagen under férsta dret, BRA-rapport 2000:4, bls.
7 og 18-26.

22 Kannedom om prostitution, 2003, bls. 7-8 og 22-25.
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sem hafa milligobngu um veendi, upplysi ad peir fari heldur til Noregs eda Danmerkur med
starfsemi sina.?

[ lokaskyrslu fra Nationellt Rdd for Kvinnofrid arid 2003, sem var sensku rikisstjorninni m.a.
til radgjafar um alitaefni er vordudu ofbeldi gegn konum, kemur fram ad kldmi er { auknum
meeli dreift 4 netinu og i gegnum fjolmidla og ad peir sem kaupa vendi nota netid i peim til-
gangi. Pekkingu vantar um pad sem gerist 4 netinu. Mansal, p.e. skipulagt praelahald til kyn-
lifssolu, er stadreynd i Svipjod og hefur beina tengingu vid adra alvarlega glepastarfsemi.
Nefndin beindi fjolmorgum radleggingum til rikisstjérnarinnar, p. 4 m. ad rannsakad yroi sam-
bandid 4 milli skerdingar 4 fridhelgi kvenna og kynlifsveedingar, klams og vendis.?* Senska
rikisstjornin vinnur ni ad adgerdadeetlun til ad berjast m.a. gegn veendi og mansali, sérstak-
lega verslun med konur og born. Tillaga um adgerdadzetlun atti ad liggja fyrir { sidasta lagi 30.
september 2005.2° P4 hefur szenska rikisstjérnin sampykkt dztlun til ad berjast gegn fitaekt og
verslun med félk i gegnum alpjédlega prounaradstod.?

Ekki er fjallad sérstaklega um reynsluna af lagasetningunni i greinargerd med frumvarpi pvi
sem vard a0 adurnefndum [6gum 2005:90, sem gildi toku 1. april 2005, en par eru sérlogin fra

1. jantar 1999 felld inn i seensku hegningarlogin eins og adur segir.

Pess ma geta a0 rddherra jafnréttismdla i Svipj6o, Jens Orback, sagdi vorid 2005 ad sidan
vendiskaupalogin toku gildi 1. jantar 1999 hefdi, samkvemt upplysingum fra 1ogreglu og
félagsmalayfirvoldum, oroid veruleg feekkun kvenna sem stunda gotuvendi. Jafnframt hefdi
peim korlum, sem keyptu kynlifspjonustu, feekkad. Pa veeru fyrir hendi skyrar visbendingar
um a0 login hefdu haft bein og jakvaed ahrif 4 mansal til Svipj6dar og ad Svipjod hefdi ni ekki

lengur addrattarafl fyrir pa sem skipulegou slika starfsemi.?”

Heyrst hafa gagnrynisraddir dr r6dum freedimanna um ad ekki hafi verid, med markvissum
heetti, gerd heildaruttekt 4 pvi hvernig sensku l6gin hafi reynst 4 landsvisu og hvort tilgangi
peirra sé i raun na0.2® Pa hefur verid bent 4 ad ut fra refsiréttarlegu sjonarmidi sé umreett
akveedi 6skyrt og opid fyrir talkun. Verknadarlysing sé of almenn og sonnunarstadan erfid —

23 Sama skyrsla, bls. 47-48.
24 RA&d for Kvinnofrid till regeringen: Slutrapport fran Nationellt Rad for Kvinnofrid, 2003, bls. 9 og 20-27.
25 Upplysingar fundnar 4 heimasidu seensku rikisstjérnarinnar, http://www.regeringen.se/sb/d/2664/a/15759.

26 Sja: Fattigdom och minniskohandel — En strategi for bekimpning av manniskohandel genom Sveriges
internationella utvecklingssamarbete, http://www.against-trafficking.org/templates/page.aspx?page_id=252.

27 Rada Jens Orback: ,,Speech by the Swedish Minister for Gender Equality, Jens Orback, at the Swedish
Side Event: , Legal and Other Normative Measures to Combat Trafficking in Women and Girls with a Focus
on the Demand.“ 49th Session of the United Nations Commission on the Status of Women, New York, USA,
1. March 2005.

28 Professor Per Ole Traskman: ,,Den som betalar for sex dr en brottsling™ — Om den svenska kriminalise-
ringen av sexkop som ett medel for att motverka prostitutionen, 2005, bls. 82 og 89. Sja einnig: Cand. Jur.
Nell Rasmussen: Menneskehandel og prostitution, 2005, bls. 95.
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sérstaklega hvad vardar sonnun pess ad um sé ad rzda kaup 4 kynlifi gegn greidslu. Pa sé ekki
lj6st hvada hagsmuni sé verid ad verja med refsidkvaedinu, sem valdi erfidleikum vio talkun
pess. Pannig sé 6ljost hvada ahrif sampykki brotapola hafi.?’

Fjallad var um sidastnefnt atridi { heestarétti Svipjédar arid 2001, par sem stadfestur var domur
lzegra démstigs um ad lita baeri 4 brotid sem brot gegn allsherjarreglu. I domnum var fjallad
um hvada ahrif sampykki brotapola hefdi i sambandi vid ad firra geranda abyrg0d (s. ansvars-
fribetsgrund), en 1 senskum hegningarlogum er heimild til pess i dkvednum tilvikum, pegar
brotid beinist gegn einstaklingi. Talid var ad ordalag dkvaedisins sem gerir kaup 4 veendi refsi-
verd veri pannig tr gardi gert ad lita beeri 4 brotid sem brot gegn allsherjarreglu og pvi hefdi
sampykki brotapola enga pydingu. Petta veri ljost pegar af peirri dsteedu a0 sd, sem veitir
kynlifspjénustuna, er vitni { malinu.*

29 Sbr. umfij6llun Per Ole Traskman 4 bls. 83-88.

30 Doémur haestaréttar Svipjédar fra 9. juli 2001 i mali nr. B 3947-00, Nytt Juridisk Arkiv (NJA) 2001, bls.
527.
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6. SALA VANDIS

Islendingar eru eina Nordurlandapj6din sem melir fyrir um refsinzemi peirrar hattsemi ad selja
adgang ad likama sinum til kynlifsathafna. Samkvaemt 1. mgr. 206. gr. almennra hegningar-
laga er refsivert ad stunda veendi sér til framferslu. Pannig er hattsemin pvi adeins refsiverd ef
unnt er ad syna fram 4 ad pad endurgjald sem hefur verid greitt hafi haft pydingu fyrir fram-
feerslu viokomandi. P4 er a0 finna sérstaka itrekunarheimild { 208. gr. somu laga sem kvedur a
um ad heimilt sé ad pyngja refsingu svo ad bztt sé vio hana allt ad helmingi hennar.

Fram kemur 1 skyrslu nefndar démsmadlaradherra, sem falid var ad gera tillogur um urbetur
vegna klams og vendis, fra 16. april 2002 ad nefndin sé peirrar skodunar ad afnema eigi 1.
mgr. 206. gr. almennra hegningarlaga og gera solu 4 vaendi refsilausa. I skyrslunni var bent
4 a0 aldrei hefdi reynt 4 1. mgr. 206. gr. fyrir domstélum og bent 4 ad sonnunarstadan sam-
kveemt dkvaedinu veeri erfid. I skyrslunni segir:

»Nefndin telur ad peir sem veiti kynlifspjonustu gegn gjaldi séu i flestum tilvikum
einhvers konar férnarlomb, hvort sem peir eru férnarlomb fikniefna, kynferdislegrar
misnotkunar eda annarra batta, og purfi pvi 4 hjilp ad halda. Peir purfi a0 geta att
pess kost ad leita sér hjalpar dn pess ad eiga yfir hofoi sér refsingu. Med pvi ad gera
sOlu 4 kynlifspjonustu ad refsilausum verknadi er 4 engan hatt verid ad hvetja til
slikrar hittsemi eda verid ad logleida vaendi. Pvi fer fjarri. Hér er eingongu verio ad
undirstrika ad peir einstaklingar, sem leidst hafa ut i slika 4naud, fai hjilp en verdi
ekki refsad. Nefndin leggur dherslu 4 ad hér er um férnarlomb ad raeda. Pa leggur
nefndin einnig dherslu 4 ad fullt kapp verdi lagt 4 a0 koma logum yfir pd sem gera
sér neyO viokomandi einstaklinga ad fépufu, veendismidlarana.

A pad hefur verid bent ad afndm 4 refsingu vid solu 4 kynlifspjénustu geti haft paer
afleidingar { for med sér ad veendi verdi synilegra en g6du hofi gegnir, p.e. i formi
gotuveendis. Vida i peim [ondum par sem sala 4 vendi er ekki refsiverd eru akvadi
i logum um ad 6sidleg eda hneykslanleg hegdun 4 almannaferi sé refsiverd. Slik
akvedi eru t.d. { sensku og norsku hegningarlogunum. Fram kemur p6 i saman-
burdarskyrslu um norrzena 16ggjof ad petta akvaeoi sé litid notad i Noregi og ndnast
»en sovende paragraf“. Pa hefur porf Svia til ad notast vid dkvaedid 1 pessum tilgangi
dvinad par sem allt synilegt vaendi nanast hvarf af gotunum pegar kaup 4 vaendi voru
gerO refsiverd. Nefndin leggur dherslu 4 ad virkt dkvaedi verdi i 16ggjofinni sem gerir
refsivert a0 bjoda solu 4 kynlifspjonustu 4 almannaferi. Telur nefndin ad brot gegn

sliku akvadi eigi a0 varda sektum.“3!

31 Skyrsla nefndar sem var falio ad gera tillogur um sirbeetur vegna klams og veendis, 2002, bls. 30-31.
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Eftir ad framangreint var ritad hefur reynt 4 1. mgr. 206. gr. almennra hegningarlaga, sbr. dom
Héradsdéms Reykjaness frd 31. oktéber 2003 i mdli nr. S-859/2003:

Akzerda X var deemd i priggja manada skilordsbundna fangelsisrefsingu og var henni
gert a0 greida sekt ad fjarhao kr. 500.000, fyrir brot gegn 1. mgr. 206. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 13. gr. laga nr. 40/1992, med pvi ad hafa 4 u.p.b. niu
ménada timabili veitt fjolda karlmanna kynlifspjonustu med pvi ad hafa vid pa sam-
farir eda onnur kynferdismok. Hafoi hin 4 timabilinu a.m.k. kr. 9.000.000 { tekjur
af pessari starfsemi sinni.

Pétti engum vafa undirorpio ad dkeerda hefdi haft framferslu af vaendisstarfsemi
sinni. Vio dkvordun refsingar var horft til pess a0 ekki veri vid fordeemi a0 stydjast.
P4 var litid til pess ad veendisstarfsemi akzardu taldist umfangsmikil. A méti kom ad
pattur meddkaerda Y i pvi a0 hin hof ad stunda veendi og framganga hans medan
a pvi sté0 var til pess fallid ad hafa dhrif til mildunar 4 refsingu hennar. Adstedur
hennar ad 60ru leyti voru ekki taldar med peim heetti a0 til refsimildunar horfdi.

I domnum segir ad ekki verdi séd ad 6rbirgd eda onnur félagsleg neyd, svo sem
afengis- eda vimuefnavandi, hafi leitt dkaerdu ut 4 braut vendis, en slikar dsteedur
hafi jafnan verid taldar valda pvi ad einstaklingar neydist til ad framfleyta sér a
pennan hitt.

Medakerdi Y var talinn hafa att patt i ad dkeerda X hof ad stunda hina refsiverdu
starfsemi og a0 hann hefdi med framgongu sinni studlad med beinum heetti ad pvi
a0 vidhalda henni. Var talid sannad a0 hann hefoi haft vidurveeri sitt af veendi
medikzardu. Brot hans vardadi vio 2. mgr. 206. gr. almennra hegningarlaga og potti
refsing hzefilega dkvedin skilordsbundid fangelsi i sex manudi. Brot hans taldist teema
sok gagnvart hlutdeildarbroti gegn 1. mgr. 206. gr., sem dkzra 4 hendur honum ték
enn fremur til.

Vid dkvordun refsingar Y var litid til sakaferils hans og pess a0 hann og dkarda X
hofdu gengid  hjénaband. I séréliti eins domarans, en démurinn var fj6lskipadur, var
héttsemi dkeerda Y talin svo alvarleg a0 ekki veeru rok til ad skilordsbinda refsingu
hans ad o6llu leyti. Pegar hins vegar veri virt a0 dkerou gengu i hjonaband eftir a0
brotastarfseminni lauk pétti med tilliti til hagsmuna meddkzrdu X mega skilords-
binda refsingu hans ad hluta.

Sjonarmid starfshopsins um loggjof um solu veendis eru rakin { kafla 12.2.
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7. LOGGJOF ANNARRA RIKJA
OG UMFJOLLUN PAR

St leid sem Sviar hafa farid, ad gera kaup 4 vaendi refsiverd og sem fjallad er um 1 5. kafla hér
a0 framan, hefur verid tilefni umfjollunar i Danmorku, Finnlandi og Noregi eins og lyst verdur
nanar i pessum kafla. Jafnframt er fjallad um 16ggjof nokkurra annarra rikja.

7.1 Noregur

A vegum norska démsmalaraduneytisins var unnin skyrsla af starfshopi sem var sérstaklega
falid ad bera saman og meta reynslu af seensku vaendiskaupaldgunum annars vegar og reynslu
Hollendinga, sem afléttu banni 4 rekstri veendishisa 4 drinu 2000, hins vegar.’? Hér er um
gerodlikar leidir ad reeda b2di hvad vardar 16ggjof og pa hugmyndafraedi sem byr ad baki.

Skyrslan sem hér um ra0dir er fra 8. oktober 2004 og m4 pvi segja ad hiin sé nyjasta gagnio um
reynslu Svia af vendiskaupalogunum. Starfshépurinn for itarlega yfir pessa skyrslu og hafdi
hana til hlidsjonar vid vinnu sina. Pad er skemmst frd pvi ad segja ad meirihluti norska starfs-
hépsins lagdi megindherslu 4 ad kanna kosti og galla pessara tveggja leida, p.e. sensku leidar-
innar og peirrar hollensku. Hépurinn lagdi ekki beint mat 4 hvor leidin veeri dkjosanlegri. Hins
vegar ma segja ad skyrsluhofundar komist ad peirri nidurstodu ad edlilegt sé ad fara varlega {

pessum efnum.

[ skyrslunni eru rakin ahrif seensku lagasetningarinnar eins og han horfir vid skyrsluhéfundum.
Logreglan sé synileg par sem gotuvaendi sé stundad og hafi pannig veitt adhald. Sektarrefsingar
hafi verio hvad algengastar i pessum malaflokki par sem jatning liggi fyrir. Hins vegar hafi
feerri mal leitt til sakfellingar pegar badir adilar hafi neitad pvi ad um kaup 4 vendi hafi
verid ad reda sokum slakrar sonnunarstodu. Pa er oft og tidum erfitt ad finna morkin 4 milli
veendiskaupa og ,,edlilegra skyndikynna“. Einnig sé til pess ad lita ad refsimork vaendiskaupa-
akveedisins séu ekki ram og réttarfarsleg urredi pvi takmarkadri en ella. Pad sé ekki sist af
bessum s6kum sem démstolar i Svipjéd geri almennt rikar krofur til sonnunar { malum pessum.
Reynsla logreglunnar hafi verid st ad pad sé liklegast til arangurs a0 gripa ekki inn { atburda-
rasina fyrr en kynlifspjonustan hefur i raun verid innt af hendi. Ekki verdi fram hja pvi litid ad
st adferd stridi gegn pvi markmidi laganna ad koma { veg fyrir a0 slik hittsemi eigi sér stad.?

[ skyrslunni er fjallad um hvort berjast eigi gegn veendi med refsiléggjofinni. Refsiréttarnefndin
par i landi hefur lagt dherslu 4 ad pegar ny refsiloggjof er raedd beri avallt ad meta hvort adrar
leidir séu feerar til pess ad nd settu marki. Meta verdi hvort peir hagsmunir, sem um rz0ir,
séu naegilega mikilvaegir til ad pa beri a0 vernda med refsingu. Einnig verdi a0 meta hvort

32 Sexkjop i Sverige og Nederland, reguleringer og erfaringer, 2004.
33 Sama skyrsla, kafli 3.5.5-3.5.7.
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verknadurinn sé neegilega alvarlegur og hvort eftirfylgni laganna eda framkvaemd peirra verdi
virk. Bent sé 4 a0 adrar adferdir geti verid arangursrikari.’*

Minnihluti norska starfshépsins gagnryndi einstaka kafla skyrslunnar og lagdi 4 pad dherslu
a0 skort hefdi frekari umfjollun um félagsleg og heilbrigdisleg trrdi pegar lagt var mat a
framkvemd sensku vendiskaupalaganna.®

[ framhaldi af pvi ad framangreind skyrsla kom 1t t6k norska rikisstjornin dkvordun um ad
beita sér ekki fyrir pvi ad kaup 4 vaendi yrou gerd refsiverd.

Norska rikisstjornin gaf at adgerdadzetlun gegn mansali 1 jani 2005, par sem tengsl mansals og
vaendis eru tiundud. I dztluninni kemur fram 4 hvern hatt norska rikisstjérnin hyggst takast 4
vi0 vandann, en hiin mun medal annars leita leida til a0 hjdlpa konum ut dr veendinu og leggja
peim lid vid ad koma undir sig fétunum 4 nyjan leik. P4 fjallar skyrslan einnig um pad hvernig
sjalfsdkvordunarréttur veendiskvenna til kynlifs er tekinn frd peim og um pad ofbeldi sem paer
purfa ad pola. Adgerdadzetlun norsku rikisstjornarinnar gildir til arsins 2008.3¢

7.2 Danmork

[ Danmérku var 4 4rinu 2004 gefin tt skyrsla 4 vegum Viden- og Formidlingscentret for Socialt
Udsatte um veendi { Danmérku. I skyrslunni ma m.a. finna umfjéllun um pad ad gera kaup 4
veendi refsiverd. Leggja skyrsluhofundar mat 4 seensku 16ggjofina og hvada leerdém megi draga
af henni fyrir danskar adstadur. I skyrslunni kemur fram ad erfitt sé ad meta 4hrif sensku
laganna, ba0i vegna pess ad pau hafi ekki verid fyllilega rannsokud af seenskum stjérnvoldum
og upplysingar um bannid séu mjog mismunandi. Ekki sé vist ad faekkun kvenna i gotuvendi
stafi af lagasetningunni, dstzedurnar geti einnig verid ad sambandi milli kaupenda og seljenda
veendis sé komid 4 { gegnum netid eda farsima. I Danmoérku sé einnig um ad rada minnkun
gotuvaendis, en pad stafi af notkun farsima vid ad koma 4 umraeddu sambandi. P4 sé hlutfall
peirra karla, sem keypt hafi veendi, svipad { Danmorku og Svipj6d, en buast hefdi matt vid, at
fra jakveeOum viohorfum sznskra karla til bannsins, ad hlutfall peirra hefdi verid mun legra
en danskra karla. bPzr breytingar, sem ordi0 hafi 4 veendi, getu hafa verid orsakadar af pvi ad
hluti vaendisins hafi flust fra Svipj6d, og til séu visbendingar um pad. Omogulegt sé pvi ad segja
hvort bannid hafi pytt ad raunverulega ferri karlar kaupi veendi. Ekki er { skyrslunni meelt med
a0 farin sé st leid ad gera kaup 4 vaendi refsiverd heldur eru lagdar til félagslegar drbzetur og
adrar adgerdir. 37

34 Sama skyrsla, kafli 8.
35 Sama skyrsla, kafli 9 og 11.

36 Regjeringens handlingsplan mot menneskehandel (2005-2008). Handlingsplan. 2005. Sétt: 28. jandar

2006. Aztlunin er adgengileg 4 vefsl6dinni http:/odin.dep.no/filarkiv/251306/handlingsplan_mot_menneske-
handel.pdf.

37 Redegorelse om prostitution i Danmark: Opleeg til en handlingsplan pd prostitutionsomrddet, bls.
130-133.
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Danska rikisstjornin hefur ekki svo kunnugt sé aform um a0 gera kaup 4 vendi refsiverd. Lene
Espersen, domsmalaradherra Dana, lysti peirri skodun arid 2003 ad pad veru morg vand-
kvaedi 4 pvi. Pad myndi m.a. skapa heettu 4 ad veendid feri nedanjardar. Pa yrdi erfidara fyrir
félagsmalayfirvold a0 komast i samband vid p4 einstaklinga, sem byOu veendi, og pyrftu 4 hjalp
a0 halda.’®

Danska rikisstjornin gaf ut adgerdadztlun gegn mansali { desember 2002, par sem m.a. var
gerd grein fyrir tengslum mansals og vendis i Danmérku. T dzetluninni kemur fram ad péte
ekki sé vitad um fjolda peirra erlendu kvenna sem stunda veendi i Danmorku pa megi reikna
med ad vendiskonum fra pridjaheimslondum og Austur-Evrépu hafi fjolgad tifalt 4 drunum
um og fyrir aldamétin. Adgerdadeetlunin gerir rdd fyrir ad rikisstjornin setji fram tillogur um
félagslegan studning vid férnarlomb mansals, svo ad pau geti losnad tt dr vendinu og undan
dhrifum peirra sem stunda verslun med f6lk.>

7.3 Finnland

[ Finnlandi hefur seenska vandiskaupadkvaedid einnig verid til skodunar og 4rid 2003 var sett
l6g dkvaedi er leggur bann vid ad kaupa eda bj6da gegn greidslu veendi 4 almannafeeri.*

Starfshopur, skipadur af finnska domsmaélaraoherranum til ad fjalla um mansal, vendi o.fl.,
hafdi i sambandi vi0 pessa lagabreytingu lagt til a0 vendiskaup yrou gerd refsiverd, en ekki
nadist samkomulag um a0 su leid yrdi farin. Talid var naudsynlegt ad afla frekari upplysinga
um framkvemd fyrrgreindra laga fra 2003, um kaup og solu vendis 4 almannaferi, og ad
fylgjast med alpj6dlegri proun, sérstaklega hvad vardadi samningavioredur um Evropurdds-

samning gegn mansali.*!

22. desember 2005 lagdi finnska rikisstjornin fram frumvarp um a0 fara ,,seensku leidina“. Sam-
kvaemt pvi verdur madur sekur um kaup 4 vaendi vio pad ad fa einhvern til samrzdis eda annarra
kynferdismaka med pvi a0 greida eda lofa greidslu fyrir. Einnig skuli s deemdur fyrir kaup a
vaendi, sem greidir veendismidlara fyrir ad hafa milligongu um veendio. Lagt er til a0 refsing fyrir
kaup 4 veendi vardi sektum eda fangelsi { allt a0 sex manudi. Einnig verdi refsivert ad gera tilraun
til ad kaupa veendi. Nu pegar hafa Finnar l6gleitt akvaedi sem gerir pad refsivert ad kaupa veendi
af ungmennum undir 18 4ra aldri og liggja vid pvi strangari vidurlog en gert er rdd fyrir { hinu nyja
akvaedi. Samkvemt gildandi 1ogum er 1 Finnlandi refsivert ad kaupa og selja veendi 4 opinberum

38 Redegorelse om prostitution i Danmark, bls. 130.

39 Regeringens handlingsplan til bekazmpelse af kvindehandel. Desember 2002. Sétt: 28. jantiar 2006. Azetl-
unin er adgengileg 4 vefsl6dinni http://www .lige.dk/Files/PDF/handlingsplan_kvindehandel.pdf.

40 Ordningslag 27.6.2003/612, 7.1: ,,Det ir forbjudet att pa allmin plats kopa och mot betalning erbju-
da sexuella tjanster. Med sexuella tjinster avses i denna lag samlag enligt 20 kap. 10 § 1 mom. strafflagen
(39/1889) samt dirmed jimforbara sexuella handlingar. 120 kap. 8 § strafflagen foreskrivs om straff for kop
av sexuella tjanster av ung person.“ Sja 16gin 4 sl6dinni http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2003/20030612.

41 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om dndring av strafflagen och vissa lagar som
har samband med den (RP 34/2004).
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stodum, eins og adur segir, en nyja akvadid gildir um kaup og solu 4 veendi 6had stadnum sem
um rzedir. P4 nzer akvadid einnig til kaupa 4 veendi gegnum sima og a netinu. Meginrok finnsku
rikisstjérnarinnar eru pau ad draga purfi Gr veendi og par me0 efla sjalfsakvordunarrétt til kynlifs.
Rikisstjornin telur frumvarpid liklegt til ad skila drangri, lagabreytingin sé til pess fallin ad auka
télagslegt jafnrétti og jafnrétti kynjanna, auk pess sem hiin muni torvelda gleepi eins og verslun
me0 f6lk og hormang.*

Er gert rad fyrir pvi a0 pingmenn greidi atkvaedi um frumvarpid vorid 2006.

7.4 Holland

Eins og rakid var i kafla 3 hafa yfirvold 1 Hollandi farid adra leid en i Svipj6d. AJ baki byr
onnur hugmyndafra0i og 6nnur skilgreining 4 veendi en sznski [6ggjafinn hefur lagt til grund-
vallar. M4 pad 60rum praedi rekja til pess a0 umfang vendis par i landi er margfalt meira
heldur en t.d. 4 Nordurlondunum og hefur pad vidgengist um arabil an nokkurra teljandi

afskipta rikisvaldsins.

Akvedid var ad fara pa leid ad lita 4 vaendi sem hluta af samfélaginu og pad er pvi vidurkennd
starfsgrein hja einstaklingum 18 4ra og eldri og veendismidlun heimil. Par i landi eru { gildi
itarlegar reglur um hagnytingu veendis pegar um pvingad veendi er ad raeda svo og dkvadi
um mansal. Til pess a0 stemma stigu vid ézeskilegri proun tengdri slikum brotum var gripid
til pess rads ad setja reglur um rekstur vendishisa en fra 1. oktéber 2000 var heimilt ad reka
slika starfsemi ad dkvednum skilyroum uppfylltum. Eftirlit med pvi ad peer reglur séu virtar
eru 1 hondum sveitarfélaganna og vardar brot 4 peim afturkollun rekstrarleyfis. Halda yfirvold
bvi fram ad petta fyrirkomulag audveldi peim rannsékn 4 mansalsmalum par sem gagnszi sé
mikid. Pa leiti veendiskonur sidur til peirra sem stunda 6loglega starfsemi og sé pvi erfidara
fyrir p4 sem stunda mansal a0 nd { vidskiptavini.

Gotuveendi i Hollandi er heimilt 4 dkvednum svaedum par sem dkvedinn ,,afgreidslutimi* gildir
og er fylgst med peim svaedum sérstaklega. Pa purfa veendiskonur ad hafa dvalarleyfi i landinu
og njéta peer pa dkvedinna réttinda og eiga greidan adgang ad heilbrigdispjonustu, tryggingum
og 00ru sliku. Bent hefur verid 4 ad petta kerfi sé ekki gallalaust pratt fyrir vidleitni til pess a0
bzta velferd vaendiskvenna. Hjd pvi verdi ekki litid ad stor hluti veendiskvenna, m.a. paer sem
ekki hafa dvalarleyfi eda paer sem eiga vid fikniefnavanda ad strida, stunda ,svarta vinnu“, og
geta haglega ordid fornarlomb vendismidlara og peirra sem stunda mansal. Beri pess a0 geta

42 Regeringens proposition med forslag till lag om kriminalisering av kop av sexuella tjanster samt till
godkdnnande av tilliggsprotokollen till FN:s konvention om manniskohandel och smuggling av invandrare
samt sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet {or lagstiftningen (RP 221/2005 rd). Lagt fram
a finnska pinginu (Riksdagen) 22.12.2005. Sétt: 28. jandar 2005. Frumvarpid er adgengilegt 4 vefsl6dinni

http://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2005/20050221.pdf.
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a0 erlendar veendiskonur eru i meirihluta par i landi. Um pa nedanjardarstarfsemi sem prifst i

Hollandi sé litid vitad og logreglan sé tirraedalitil 1 barattunni gegn henni.*

7.5 byskaland

[ Pyskalandi var 4 arinu 2002 farin sama leid og i Hollandi enda glima yfirvold par i landi vid
somu vandamdl. Par { landi eru peir sem vaendi stunda flestir af erlendu bergi brotnir og kemur
steersti hluti peirra fra fyrrverandi austantjaldslondum. Peir sem stunda loglegt veendi verda ad
hafa dvalarleyfi i landinu en su er sidur en svo alltaf raunin. Markadur fyrir mansal i Hollandi
og Pyskalandi er pvi gifurlega stor.*

43 Sja um betta nanar skyrsluna Sexkjop i Sverige og Nederland, reguleringer og erfaringer, 2004, kafli 4 og
VEC Socialt Udsatte — Redegorelse om prostitution i Danmark: Opleg til en handlingsplan pad prostitutions-
omrddet, 2004, bls. 121-124.

44 Sja nanar um petta { VFC Socialt Udsatte — Redegorelse om prostitution i Danmark: Opleg til en hand-
lingsplan pad prostitutionsomrddet, 2004, bls. 124-127.
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8. HAGNYTING EDA MILLIGANGA UM VANDI

[ 2.-5. mgr. 206. gr. almennra hegningarlaga er ad finna dkvadi sem lita ad hagnytingu
veendis 4 ymsan hatt. Samkvaemt 2. mgr. skal sa szta fangelsi allt ad 4 4rum sem hefur atvinnu
eda vidurveeri sitt af lausleti annarra. Samkvemt domi Héradsdéms Reykjaness frd 31. okid-
ber 2003 var annar dkaerdu m.a. demdur fyrir brot 4 pessu dkvaedi, sbr. umfjollun i 6. kafla.
Markmid pessa akvedis er einkum ad koma i veg fyrir ad milligongumenn notferi sér lausleti
annarra en skilyroi er ad pa0 sé gert { hagnadarskyni.

Pad vardar enn fremur 4 ara fangelsi ad ginna, hvetja eda adstoda ungmenni, yngra en 18 ara,
til pess a0 hafa vidurveeri sitt af lausleeti, sbr. 3. mgr. 206. gr. laganna. Af ordalagi dkvadisins,
sem og samanburdi vid dkvaedin i 1. og 2. mgr. sdmu greinar, ma sja a0 verknadurinn er refsi-
verdur pott hann sé ekki framinn i hagnadarskyni. Somu refsingu vardar pad ad studla ad
pvi ad nokkur madur flytji tr landi eda til landsins i pvi skyni ad hann hafi vidurveeri sitt af
lausleeti ef vidkomandi er yngri en 21 drs eda honum er 6kunnugt um tilgang fararinnar, sbr. 4.
mgr. 206. gr. Ekki skiptir mali um refsinzemi verknadarins hvort viokomandi var kunnugt um
tilgang fararinnar hafi hann verid undir tilgreindum aldursmérkum. Hafi vidkomandi verid
yfir 21 4rs er skilyroi refsidbyrgdar milligongumannsins ad honum hafi ekki verid kunnugt um
tilgang fararinnar.

Samkvaemt 5. mgr. 206. gr. skal hver sem studlar ad pvi med ginningum, hvatningum eda
milligongu a0 adrir hafi holdlegt samraedi eda onnur kynferdismok gegn greidslu eda gerir sér
lausleeti annarra ad tekjulind, svo sem med ttleigu hiisnedis eda 60ru, szta fangelsi allt ad 4
arum en sektum eda fangelsi allt ad 1 4ri ef malsbzetur eru. I greinargerd er nefnt sem deemi ad
hér geti einnig fallid undir Gtvegun ungmenna til patttoku { kynlifsmyndum eda milliganga um
a0 manneskja hao fikniefnum eigi kynferdismok gegn greidslu 1 einstakt skipti eda oftar.

Eins og sést hér ad framan eru dkvadi almennra hegningarlaga sem lita a0 hagnytingu eda
milligongu um vandi nokkud vidtek og eru pau i takt vid pau dkvadi sem er ad finna um
hagnytingu vendis i refsilogum hinna Nordurlandapjédanna. Um suma peetti eru akvaedi
islenskrar loggjafar viotekari. Ma sem demi nefna ad dkvedi almennra hegningarlaga um
hagnytingu vaendis eru neer samhljé0a dkvaeoi danskrar loggjafar, en 4. mgr. 206. gr. almennra
hegningarlaga er p6 vidtaekari en samberilegt dkvaedi danskra laga par sem eingongu er 16gd

refsing vid ad flytja ungmenni tr landi { hagnadarskyni en ekki til landsins.*

Pess m4 geta ad verknadarlysing peirra mélsgreina 206. gr. almennra hegningarlaga sem hér
hafa verid raktar fellur undir pa hattsemi sem lyst er { mansalsikvadi almennra hegningarlaga,
227. gr. a, en par er talad um ,,a0 notfera sér mann kynferdislega“.

45 Sja um petta skyrslu démsmalarddherra um samanburd 4 lagaumhverfi 4 {slandi og annars stadar 4
Nordurlondunum vardandi 16ggjot og eftirlit med kldmi, vendi o.fl., 126. 1p., pskj. 625, 51. mal.
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9. BARNAV ANDI

Samkvaemt 4. mgr. 202. gr. almennra hegningarlaga skal hver sem greidir barni eda ungmenni
yngra en 18 dra endurgjald gegn pvi ad hafa vid pad samrzdi eda 6nnur kynferdismok seeta
fangelsi allt a0 2 drum. Akvaedi petta er tiltolulega nytt en pad var logfest 4rid 2002 pegar log
nr. 14/2002 um breytingu 4 almennum hegningarlogum toku gildi.

I athugasemdum vid frumvarpid, sem vard ad fyrrnefndum logum,* er visad til pess ad 16ggjof
hinna Nordurlandapjédanna hafi ad geyma dkvedi i hegningarlogum sinum par sem melt er
fyrir um refsineemi pess ad kaupa kynlifspjonustu af einstaklingi yngri en 18 dra. Par er visad
til athugasemda med frumvorpum peim, er urdu ad 16gum { Danmorku, Finnlandi og Noregi,
par sem fram komi ad bannid sé lidur i pvi ad vernda born og spyrna gegn kynferdislegri mis-
notkun peirra sem tutbreidd sé vida um heim. Einnig sé petta i samraemi vid alpjédlegt samstarf
4 pessu svidi sem hafi pad markmid ad vinna gegn kynferdislegri misnotkun barna. Med pessu
sé vonast til pess a0 draga megi tr spurn eftir kynlifspjonustu pessa aldurshéps. P4 komi par
fram a0 gera verdi greinarmun 4 pvi hvort born stundi veendi eda fullordnir. Born hafi venju-
lega ekki nzegan proska til ad meta ahrif gerda sinna til lengri tima, auk pess sem hzettara sé

vid a0 pau séu misnotud af veendismidlurum.

Gerd var grein fyrir islenskri rannsékn 4 veendi barna og ungmenna i 4. kafla hér ad framan.

46 Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlogum nr. 19, 12. febraar 1940 (kynferdisbrot gegn
bornum), 127. 1p. 2001-2002, pskj. 192, 185. mal.
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10. MANSAL

[ mansali felst hagnyting 4 einhverjum, oft { kynferdislegum tilgangi. Um mansal hefur einnig verid
notad hugtakio ,,verslun med folk“. Sérstakt refsidkvaedi um mansal var sett { almenn hegningar-
log, sem grein 227. a., med logum nr. 40/2003. Greinin hljédar svo:

Hverjum peim sem gerist sekur um eftirfarandi verknad i peim tilgangi ad notfeera sér
mann kynferdislega eda til naudungarvinnu eda til ad nema a brott liffeeri hans skal refsa
fyrir mansal allt a0 8 4ra fangelsi:

1.  Adutvega, flytja, hysa eda taka vi0 einhverjum sem beittur er eda hefur verid beittur
6logmeetri naudung skv. 225. gr., eda frelsissviptingu skv. 226. gr. eda hotun skv.
233. gr., eda 6logmaetum blekkingum med pvi ad vekja, styrkja eda hagnyta sér
villu viokomandi um adstzedur eda annarri 6tilhlydilegri adferd.

2. Ad utvega, flytja, hysa eda taka vid einstaklingi yngri en 18 ara eda lata af hendi
greidslu eda annan dvinning til ad afla sampykkis frd peim sem hefur umsjén med
barni.

Somu refsingu skal sd szta sem tekur vid greidslu eda 6drum avinningi skv. 2. tolul. 1.

mgr.

[ almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 40/20037 segir
a0 med hlidsjon af alpjédasamningum sé lagt til ad logfest verdi sérstakt dkvaedi 1 hegningarlog um
refsineemi mansals. P6tt st hittsemi sem fjallad hafi verid um 1 frumvarpinu hafi pegar verid refsi-
naem segir 1 greinargerd ad med frumvarpinu sé 16gd sérstok dhersla 4 pessi brot og refsivernd gegn

peim aukin, en brotastarfsemin beinist gegn helgustu personuréttindum, svo sem frjalsrzoi.

Pess md geta { pessu sambandi ad dkvaedi 2. mgr. 226. gr. almennra hegningarlaga getur nd yfir
mansal pegar skilyrdum akvzedisins um langvarandi frelsissviptingu eda frelsissviptingu { avinnings-
skyni er fullnzegt. Refsimork pess dkvaedis eru mun vidari en dkvaedis 227. gr. a, en samkveemt hinu
fyrrnefnda skal ekki beita fangelsisrefsingu skemur en 1 ar og allt ad 16 drum eda @vilangt.

Akvaedi 227. gr. a er nanast samhlj6da danska hegningarlagaikvaedinu um mansal. Par er talinn
upp sa tilgangur ad nyta manneskju i kynferdislegum tilgangi, naudungarvinna, brottndm liffzera
og a0 hneppa manneskju i preeldom. P4 er i bAdum dkveedunum talin upp su verknadaradferd ad
nyta sér manneskju 4 annan 6tilhlydilegan hatt eda ad beita 6tilhlydilegri adferd. Pad hefur ekki
verid sérstaklega skyrt hvad geti falist { slikri nytingu en talid hefur verid ad undir petta geti fallio
a0 nyta sér veika stodu polandans eda ad hann sé gerandanum hadur. Hefur senska dkvadid um
mansal, sem hefur svipad ordalag, verid skyrt svo ad gerandinn nyti sér annadhvort veika adstoou
polandans eda ad polandi sé honum hidur. Petta geti t.d. 4tt vid um pad ad notfzera sér a0 einstak-

47 Frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum nr. 19, 12. febriar 1940 (kynferdisbrot
gegn bornum og mansal), 128. 1p. 2001-2002, pskj. 1217, 567. mél.
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lingur sé i veikri adstoOu vegna ndnar tiltekinna patta. Undir petta falli ad notfaera sér pad ad
einstaklingurinn eda polandinn bui vid bagar efnahagslegar adsteedur. 43

I seenska mansalsakvadinu er gerdur greinarmunur 4 meirihttar eda minnihéttar brotum svo og
tegund brots. Timabundin fangelsisrefsing getur ad hamarki verid 10 4r en lifstidarfangelsi liggur
vid tilteknum brotum. Szenska dkvaedid tiltekur einnig til vidbétar vid ad nyta manneskju { kyn-
ferdislegum tilgangi, naudungarvinnu eda ad nema 4 brott liffeeri, ad refsineemt sé ad nyta sér
manneskju i pvingunarvinnu vegna strios og hneppa i annars konar dnaud. Pa er refsivert a0 taka
pétt i brotum sem pessum og vardar pad somu refsingu.

Samkvaemt norskum hegningarlogum vardar mansal allt ad 5 4ra fangelsi. Verknadaradferdir eru
m.a. a0 misnota bagar adstedur f6lks eda beita annarri 6tilhlydilegri adferd til ad nd fram tilgangi
sinum. Tilgangurinn getur verid sd a0 nyta manneskju i veendi eda { 60rum kynferdislegum til-
gangi, naudungarvinnu, pvingunarvinnu vegna strids eda til ad fjarleegja liffeeri hennar. Pa vardar
patttaka eda hlutdeild { mansali somu refsingu. Gerdur er greinarmunur 4 gréfu mansalsbroti og
60rum mansalsbrotum en gréf brot varda allt ad 10 ara fangelsi. I pessu sambandi er litid til pess
hvort polandi sé undir 18 ara aldri, til grofleika brots og hvort af pvi hafi ordid verulegur fjarhags-

legur 4vinningur.

I finnskri l6ggjof er gerdur samskonar greinarmunur 4 mansalsbrotum og i norskum hegningarlégum
og varOar groft mansalsbrot 2—10 dra refsingu. Getur storkostlegt galeysi einnig leitt til refsingar.
Groft mansalsbrot getur vardad 2—10 4ra fangelsisrefsingu, en 6nnur mansalsbrot, sem ekki teljast
grof, varda fangelsisrefsingu fra 4 manudum til 6 dra. Pad ad nyta sér pad ad einstaklingur sé hadur
viokomandi eda i varnarlausri stodu, ad afvegaleida einstakling eda notfzra sér bagt astand hans er
medal annars tilgreint sem verknadaradferd. Tilgangurinn getur auk kynferdislegs eda fjarhagslegs
tilgangs verid ad nyta einstakling { naudungarvinnu eda ad brj6ta nidur mannvirdingu einstaklings.
Refsad er fyrir hlutdeild { mansalsbroti eins og samkvaemt 16ggjof annars stadar 4 Nordurlondunum.
Sé um a0 reeda barn undir 18 dra aldri skipta verknadaradferdir ekki mali vid mansalsbrot og gildir
st regla alls stadar 4 Nordurlondunum. Ad 6dru leyti er visad til fylgiskjals 2 um petta.

St birtingarmynd mansals sem hvad mest hefur verid { umredunni er a0 hneppa manneskju i
kynlifsainaud en undir pad getur fallid ad nyta hana i veendi eda i 6drum kynferdislegum tilgangi.
Hefur verslun med konur til kynlifspjonustu feerst mjog i voxt hin sidustu ar og tengist skipulagOri
gleepastarfsemi um allan heim. Hefur Europol stadhzft ad mansal sé na i pridja seti yfir 6logmaeta
starfsemi, 4 eftir fikniefnavidskiptum og vopnavidskiptum, og a0 mansal gefi af sér hvad mestan
groda.®?

48 Theodo6ra Emilsdéttir, Mansal, m.a. samkvemt 227. gr. a almennra hegningarlaga, 2003, bls. 24 og
39-40.

49 Sja um petta Nell Rassmussen. Menneskehandel og Prostitution, 2005.
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Ad sogn Thomasar Ekmans, yfirmanns teymis sem sér um vaendi og verslun med konur innan
logreglunnar i Gautaborg, er erfitt a0 skilja 4 milli veendis og mansals. Hann hefur bent 4 { blada-
vidtali ad prétt fyrir ad til sé ein og ein kona sem vinni fyrir sjdlfa sig eingongu pa prifist hinn
raunverulegi veendismarkadur 4 mansali. Svo notud séu pau ord sem hofd hafa verid eftir Ekman:
,»Kunninn hefur dhuga a kynlifi. Honum er alveg sama hvort konan sem hann kaupir er til solu af
fusum og frjalsum vilja eda hvort htin er naudug. Hann getur aldrei vitad pad. Flestar konurnar
sem vid hofum talad vid eru fornarlomb 4 einn eda annan hatt. Peer vilja ekkert vera 4 gotunum ad
selja kynlif. Madur sem kaupir stelpu sem kannski er fra Russlandi eda 6dru landi heldur ad hann
geti gert hvad sem er vid hana. Hun getur jafnvel ekki talad tungumalid og ekki sagt honum hvad
han sampykkir og hvad ekki.“*

50 Frétt i Morgunbladinu 21. névember 2003.
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11. ALbJODASAMSTARF GEGN MANSALI

A alpjédavettvangi hafa riki heims i auknum meli beint sjénum sinum ad barattunni gegn
mansali. Nokkrir alpjédlegir samningar hafa verid gerdir innan vébanda Sameinudu pjédanna.
Skal par fyrstan nefna alpj6dasamning Sameinudu pjédanna um afndm allrar mismununar
gagnvart konum frd 1979, en sa samningur leggur per skyldur 4 adildarriki ad vinna gegn
hvers konar verslun med konur og grédastarfsemi sem tengist veendi kvenna. Samningurinn
var fullgiltur af Islands halfu 18. jini 1985 og 6dladist hann gildi 18. juli sama ar. Einnig m4
nefna békun vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins sem fjallar um solu 4
bérnum, barnavandi og barnaklim, sem var undirritud af fslands halfu 7. september 2000 og
fullgile 9. juli 2001.

Enn fremur var hinn 15. n6vember 2000 sampykktur 4 allsherjarpingi Sameinudu pjédanna
samningur gegn alpjodlegri og skipulagdri gleepastarfsemi, svonefndur Palermésamningur. ba
voru sampykktar bokanir vid samninginn, m.a. békun til a0 koma i veg fyrir, berjast gegn og
refsa fyrir verslun med f6lk, einkum konur og born. Samningurinn og békunin voru undirritud
af Islands halfu 13. desember 2000 en hafa ekki enn verid fullgilt. I doms- og kirkjumalaradu-
neyti er nu verid a0 fara yfir hvort, og pd hvada, lagabreytinga sé porf svo a0 fullgilda megi
ddurnefndan samning.

A vettvangi Evropuradsins hefur einnig verid unnid ad barattunni gegn mansali. Hinn 16. mai
2005 undirritadi utanrikisrddherra nyjan samning Evrépurddsins um adgerdir gegn mansali
(ETS 197).51

Pessi samningur hefur ad geyma morg dkvaeoi sem taka mio af dkveedum Palermé-samnings-
ins sem adur er nefndur. Samningurinn fjallar adallega um verndun férnarlamba mansals og
radstafanir til ad standa vord um mannréttindi peirra. Samningurinn midar jafnframt ad pvi
a0 koma { veg fyrir mansal og ad sxkja gerendur til saka. Samningurinn ner til hvers konar
mansals, hvort sem pad er innanlands eda fjolpj6dlegt, og hvort sem pad tengist alpjodlegri
skipulagdri gleepastarfsemi eda ekki. P4 er samningurinn 6hddur pvi hvert férnarlambid er,
kona, karl eda barn, og tekur hann til hvers konar misnotkunar, svo sem kynlifsnotkunar,
naudungarvinnu o.s.frv.

Samningurinn hefur nanar tiltekio ad geyma itarleg dkvaedi um fyrirbyggjandi adgerdir og adrar
radstafanir gegn mansali, svo sem dkvzedi sem mida ad pvi a0 draga ur eftirspurn, dkvadi sem
luta ad ferdaskjolum, landameeravorslu og dvalarleyfum, dkvaedi um vernd férnarlamba, baedi
40ur og eftir ad borin hafa verid kennsl 4 pau sem slik, dkvaedi um adstod vid férnarldmb og

dkvaedi sem lata ad refsiloggjof, rannsokn mala og réttarfari. I samningnum er férnarlémbum

51 ,,Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings“. Pann 1. desember 2005
hofou 23 adildarriki Evrépuradsins undirritad samninginn, en ekkert peirra hefur fullgilt hann.
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mansals undir 18 ara aldri veitt sérstaklega rik vernd. P4 eru akvaedi i samningnum sem gera
rad fyrir ad alpjodleg samvinna sé efld i barattunni gegn mansali. I doms- og kirkjumalaradu-
neytinu er a0 hefjast vinna vid a0 meta hvort, og pa hvada, lagabreytinga sé porf svo ad full-

gilda megi samninginn.

Loks ma geta norrennar-baltneskrar herferOar gegn mansali, en pad er sameiginlegt ataks-
verkefni jafnréttis- og démsmalaradherra Nordurlandanna og Eystrasaltspjoda i barattunni
gegn mansali. T pvi 4taki, sem lykur 4rid 2006, felst m.a. ad upplysa almenning um mansal og
vinna ad fyrirbyggjandi adgerdum gegn pvi.*

52 Sja www.against-trafficking.org.
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12. SJONARMID GESTA
SEM KOMU A FUND STARFSHOPSINS

[ mali peirra sérfr6du adila, sem komu 4 fund starfshépsins, komu fram athyglisverd sjénar-

mid sem fara hér 4 eftir.

Fulltraar Samtaka um kvennaathvarf og Stigaméta toldu, ad gera etti kaup 4 vendi refsi-
verd. I pvi faelust almenn varnadarahrif og eftirspurn vandis myndi minnka. Sala einstaklings
4 likama sinum veeri 2ti0 af ney0, og atti, af peim sokum, ad gera solu vendis refsilausa. P4
myndu fleiri einstaklingar sem stunda vandi leita sér adstodar hja logreglu. Um dsynd veendis
hér 4 landi toldu gestirnir ad talsvert veeri um veendi, einkum medal ungs f6lks og barna. Hluti
bess veeri synilegur og yrdi svo dfram, jafnvel pott kaup 4 vaendi yrou gerd refsiverd. Starfsemin
yroi dfram auglyst, par sem han lyti [6gmalum markadarins. Jafnframt veeri hluti veendis pegar
nedanjardar. Myndi pad ekki breytast pott farin veeri st leid ad gera kaup a vendi refsiverd.
P4 bentu fulltriarnir 4 naudsyn pess ad innleida vitna- og fornarlambavernd. Sérfraedingur 1
kvennarétti tok undir pessi sjénarmio.

[ umfj6llun, sem beindist ad refsiréttarlegum pzetti pess ad gera kaup 4 vaendi refsiverd, sagdi
lagaprofessor medal annars, ad liggja pyrfti ljost fyrir, hvert veri markmidid med nyjum
refsidkveedum og hvort liklegt veeri ad sett markmid nzedust. Erfitt veeri ad meta almenn
varnadarahrif sensku leidarinnar og ekki haegt ad fullyrda hvort 6ttinn vid ad verda hand-
tekinn og deemdur fyrir kaup 4 vendi i Svipj6d hefoi dregid ar veendi par i landi. Hugsanlega
nadu varnadarahrifin til einhvers hluta pess héps sem kaupir veendi. Adur en gerdar vaeru
breytingar 4 almennum hegningarlogum 1 pa 4tt ad gera kaup 4 vendi refsiverd veeri p6 naud-

synlegt ad horfa til gleggri og nyrri rannsékna 4 drangri seensku lagasetningarinnar.

Fram kom i pessu sambandi a0 deemi eru pess 1 islenskri [6ggjof, svo sem 1 afengisloggjofinni,
ad annar adili ad dkvedinni hattsemi sé refsidbyrgur en ekki hinn. Enn fremur eru deemi pess
a0 margs konar skilabod felist i lagasetningu.

Fulltriar logreglu sogdu ad birtingarmyndir vaendis hér 4 landi vaeru margskonar, en pad veri
dulid og illvidrddanlegt. Mestu mdli skipti a0 draga til dbyrgdar pa sem skipulegdu vendi,
veeru millilidir og nyttu sér neyd annarra. Mikilvaegt veri ad f4 vitni { malum gegn vendis-
midlurum, jafnt seljendur veendis sem kaupendur. I sjalfu sér veri ekki markmid ad na til
einstaklinga sem stunda vaendi og buia vid neyd. Hja pvi yrdi p6 ekki litid ad sumir nyttu veendi
sem tekjulind, sbr. nylegan dom Héradsdoms Reykjaness (sbr. umfjollun i 6. kafla). Logreglu-
mennirnir voru spurdir um vandiskaup { mdlum barna og ungmenna 18 ara og yngri en peir
kvadu slik mal ekki hafa komid til kasta 1ogreglu.
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[ mali 16greglumannanna kom fram ad klim og vendi gati vart talist til forgangsmala log-
reglunnar. P6 s6gdu peir ad logreglan hefdi auga med skemmtistodum par sem nektardans
veeri stundadur og fylgdist reglulega med einkaméladdlkum 4 netinu. Logreglumennirnir sogdu
adspurdir ad erfitt veeri ad leggja mat 4 pad hvort breytingar yrou 4 hegdun veendiskaupenda
yrou kaup 4 veaendi ger0 refsiverd, en sogdu p6 ad pattstada myndi verda uppi vid rannsokn
mala ef gera etti hvort tveggja refsivert ad selja og kaupa veendi.
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13. OLIK SJIONARMID STARFSHOPSINS

I skipunarbréfi starfshopsins er pess farid 4 leit ad ,hépurinn kynni sér reynsluna af peirri
16ggjof 1 Svipjod sem gerir kaup 4 veendi refsiverd og meti kosti peirrar loggjafar og galla“.
I pessum kafla verdur gerd grein fyrir peim sjénarmidum sem fram komu i starfshopnum til

pessa, p.e. ad setja i 16g refsidkvaedi um kaup a veendi. Um afst6du einstakra nefndarmanna er
fjallad i lokaordum i kafla 14.

13.1 Sjonarmid um kosti pess ad gera kaup a veendi refsiverd
DPeir fulltraar i starfshépnum, sem telja a0 gera eigi kaup 4 vendi refsiverd, bentu 4 ad mark-
midid med sliku veeri ad dtryma eda draga ur vendi. Adstodumunur milli kaupanda vendis og
pess, sem selur likama sinn, veeri augljéslega mikill. Pannig hefoi kaupandi vaendis tid val en
seljandi vaendis oftast ekki og pa vegna félagslegrar stodu sinnar eda pvingunar af halfu pridja
adila. Ekki veri unnt a0 fallast 4 ad farid veri med likama félks eins og hverja adra s6luvoru.
Pvi sendi pad mjog mikilveeg skilabod tt i samfélagid ef 16ggjafinn meelti fyrir um ad slik hag-
nyting 4 mannslikamanum veri évidunandi og 16gbrot. Mymorg demi veru i islenskri 16ggjof
par sem sidferdisleg skilabod hafa verid send ut i samfélagid og réttleetanlegt veri ad gera slikt
med pad ad markmidi ad draga ur veendi.

Pott segja megi ad gotuvendi, eins og pad pekkist i heitari ndgrannalondum okkar, eigi sér
ekki stad 4 Islandi, pa hljtur ad mega telja hlidstzedu i pvi vaendi sem finnst 4 ymsum skemmti-
stooum hér, par sem konur falbj6da sig eda eru bodnar til s6lu yfir barbordid.

Somuleidis var bent 4 varnadardhrif af pvi a0 gera kaup 4 vendi refsiverd sem felust i pvi
a0 eftirspurn eftir veendi minnkadi og a0 pad myndi sidan leida til minna frambods 4 vendi.
Reynslan 1 Svipj60 benti { pa att, a.m.k. vardandi pa kaupendur sem ekki eru reglulegir kaup-
endur vendis.>

Eins og fram kom { skyrslu Brottsforebyggande radet fra drinu 2000 (sbr. umfjollun i kafla 5.2)
hefur ekki verid rannsakad hvort sensku l6gin hafa haft { for med sér ad synilegt veendi hafi
tekio 4 sig mynd dulins veendis. Pvi veeri ekkert haegt ad fullyrda um hvada 4hrif slik breyting
hefdi hér 4 landi en p6 veri unnt ad benda 4 ad vendi hér 4 landi veeri nu pegar dulid. Vendi
4 Islandi veeri nd pegar nedanjardar og pvi myndi umraedd lagabreyting um refsinaemi vaendis-
kaupa ekki hafa dhrif { p4 attina.

P4 var bent 4 a0 steedi kaupandi veendis frammi fyrir dkeeru kynni pad a0 leida til meiri sam-
starfsvilja vidkomandi til ad vitna gegn milligonguadila vendisins i beirri von a0 fa refsi-

53 Skyrsla nefndar sem falio var ad gera tillogur um sirbeetur vegna klims og vendis, déms- og
kirkjumadlardduneytio, 16. april 2002, bls. 32-33.
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minnkun vegna samstarfs vid dkeeruvaldid en na pegar veeru heimildir i islenskum l6gum fyrir

bvi ad taka tillit til samstarfsvilja sakbornings, sbr. 9. tl. 70. gr. almennra hegningarlaga.

Me0 pvi ad gera patt kaupandans refsiverdan veri einnig stigid mikilvaegt skref til a0 minnka
spurn eftir veendi sem einnig drzgi tr mansali, en pbad hefdi radherra jafnréttismala 1 Svipj60,
Jens Orback, fullyrt ad veri reynslan af seensku vendiskaupalogunum (sbr. umfjollun { kafla
5.2).

13.2 Sjonarmid um galla pess ad gera kaup & vaeendi refsiverd
Peir fulltraar i starfshépnum sem telja a0 ekki eigi a0 gera kaup 4 veendi refsiverd bentu 4 ad
ekki veeri komin neegileg reynsla 4 umraedda lagasetningu i Svipjod og dvist um varnadarihrif
hennar, par sem rannséknir 4 heildarumfangi veendis hefou ekki enn farid fram. Ekki hefdi
veriO synt fram 4 ad slik lagabreyting yroi til pess ad draga tr umfangi veendis almennt pé svo
a0 gotuvendi hefdi dregist saman 1 Svipj6d. Pvert 4 méti hefdi verid bent 4 ad veendi faerdist
nedanjardar og erfidara hefdi reynst ad hafa eftirlit med starfseminni og beita félagslegum
urreedum til adstodar peim sem stunda vendi.

[ pessu sambandi bari ad hafa i huga ad umfang gétuvandis er takmarkad 4 Islandi og pvi
veeri ,,senska leidin® ekki lausn sem lita beeri til { barattunni gegn veendi hér 4 landi. Auk pess
veri beinlinis varhugavert ad gera kaup 4 vendi refsiverd sokum pess ad pad geti styrkt stodu
milligonguadila veendis. Annars vegar vid pad a0 porf veri 4 einhvers konar skipulagningu og
milligongu til a0 leida saman kaupanda og seljanda vandis og hins vegar a0 erfidara yrdi fyrir
refsivorslukerfid a0 na yfir milligongumenn bondum par sem kaupendur vaendis yrou tregari
til ad bera vitni gegn slikum adilum, enda veru peir um leid ad fella 4 sig sok. Samkveemt réttar-

farslogum veeri peim i raun 6skylt ad bera vitni af peirri dstzedu.

Jafnframt veeri erfitt ad gera greinarmun a veendi sem stundad er vegna neydar og vandis sem
stundad er af frjalsum vilja. Hja pvi yroi ekki litid ad gré0asjonarmid geetu einnig legiod ad baki
peirri akvordun ad stunda veendi. Pad metti pvi spyrja sig hvort avallt veeri rétt a0 lita fram
hja sjélfsdkvordunarrétti einstaklingsins. Somuleidis veri 6edlilegt ad refsa einungis 60rum
adilanum fyrir verknad sem parf augljoslega tvo til og sd sem seldi sig eigi jafnvel frumkvadi
a0. T pessu sambandi hefdi verid bent 4 ad pad veri mikil einfoldun ad grundvalla 16g sem gera
kaup a veendi refsiverd 4 pvi ad dvallt veeri um a0 raeda adstodumun milli peirrar konu, eda
karls, sem selur vaendi, og pess einstaklings sem kaupir pad.

Islenskar ranns6knir benda til pess ad stor hluti peirra sem stunda vendi sé undir 18 ara aldri.
Eins og a0ur hefur komid fram mela islensk 16g fyrir refsineemi pess ad kaupa veendi peirra
sem eru undir 18 dra aldri, sbr. 4. mgr. 202. gr. almennra hegningarlaga. Ekki hefur verid
rannsakad hvort og pa hvada ahrif pessi lagasetning hefur haft 4 umfang veendis medal ung-
menna, en pessi breyting var logfest 4 drinu 2002. Slik athugun parf ad fara fram adur en til

frekari lagabreytinga i pessa veru kemur.
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Vardandi dhrif 16ggjafarinnar 4 markad fyrir mansal pd var bent 4 ad samdréttur hans 4 einum
stad geeti einfaldlega leitt til atpenslu 4 68rum stad. Porf veeri 4 samstilltu ataki pjodanna i
pessari barattu. Annad beeri keim af pvi ad verid veeri a0 losa sig vid vandann.

13.3 Sjonarmid um 16ggjéf um sélu @ veendi

[ umradum starfshopsins um lagaikvadid komu fram tvoé meginsjénarmid. Annars vegar ad
peir sem leidast Gt i ad selja adgang a0 likama sinum geri pad vegna neyOar og séu pvi férnar-
l6mb adstedna sem medhondla beri med félagslegum drreedum frekar en refsiréttarlegum.

Petta sjénarmid er { samraemi vid nidurstoou nefndar ddmsmadlaradherra frd 16. april 2002.

Hafa Stigamot m.a. bent 4 ad um 65-85% beirra kvenna sem stunda veendi hafi sjalfar ordid
a0ur fyrir kynferdisofbeldi af einhverju tagi. Par sem um neyd einstaklings sé a0 reda sé edlilegt
a0 veita honum adstod og pannig gera honum kleift med raunhaefum heetti ad segja skilid vid
veendio.

Med pvi ad afnema 1. mgr. 206. gr. sé einstaklingnum opnud leid sem honum sé annars ekki
feer. Hann purfi til a0 mynda ekki ad 6ttast malshofoun kjosi hann ad kera ofbeldisverk gegn
sér auk pess sem hann muni fremur bera vitni { malum sem t.d. beinast gegn veendismidlurum.
Telja megi a0 seljandi vaendis, sem ekki standi frammi fyrir dkeeru fyrir refsiverdan verknad,
sé liklegri til ad vitna gegn slikum adilum. Vidkomandi sé pvi viljugri til ad leita sér hjalpar hja
opinberum adilum og hja heilbrigdiskerfinu.

P4 var bent 4 a0 med pvi a0 gera patt seljanda vaendis refsilausan minnkadi valdid sem milli-
gonguadilinn hefdi yfir vidkomandi einstaklingi. I pessu sambandi hefur pé verid bent 4 pa
stadreynd ad vandiskonur keeri nestum aldrei ofbeldisverk gegn sér sama hvernig loggjofin er
en astae0a pess sé trilega s skomm sem pzer upplifi vid ad purfa a0 koma fram 1 dagsljésid sem
veendiskonur. Astazdan geti einnig verid vanpekking vandiskvenna 4 peim tirradum sem peim
standa til boda i viokomandi 16ndum. Pa er einnig liklegt ad paer hraedist hotanir um hefnd og
yfirvofandi ofbeldi veendismidlaranna.

Annars ma finna frekari rokstudning fyrir pessu sjonarmidi i greinargerd sznsku laganna nr.
1998:408, sem fjallad er um i kafla 5.2 hér a0 framan.

P4 var einnig visad til pess a0 samkvamt réttarfarslogum veeri peim sem selja adgang a0 likama
sinum 6skylt ad bera vitni ef { pvi feelist vidurkenning 4 refsiverdri hegdun peirra.

Hins vegar kom fram pad sjonarmid ad dstzeda veeri til pess ad geeta varferni vid afndm
lagadakvaeda sem pessa hér 4 landi. Med pvi ad fella nidur refsidkvaedi um solu 4 veendi veeri
raun verid ad logleida solu vaendis 4 Islandi og aflétta homlum sem felast 1 peim skyru skila-
bodum ad 6léglegt sé ad stunda vaendi sér til vidurveris hér 4 landi. [ peim efnum skipti ekki
mali hvort veendiskaup veru refsilaus eda refsiverd samkvaemt l6gum.
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Rannséknir benda til pess ad vaendi 4 Islandi sé dulid og erfidleikum bundid ad meta umfang
pess. Olikt nagrannalondum okkar tidkast gotuvaendi ekki hér 4 landi og ma telja ad i nugild-
andi 16ggjof felist akvedin vorn gegn sliku.

Markmio lagabreytinga { pessa veru yrdu a0 vera skyr og afleidingar hennar ljésar, pannig ad
oruggt veeri ad peer ykju ekki 4 vaendi hér 4 landi. Komu pau sjénarmid fram ad afndm nugild-
andi dkvaeda um bann 4 s6lu vendis til framfaerslu geeti leitt til pess ad synilegt veendi myndi
aukast, t.d. 4 pann hatt a0 gotuvaendi i einhverri mynd myndi rydja sér til rims og auglysingar
eins og vid pekkjum per { dagblodum { dag yrdu enn hispurslausari.

Ljost veeri a0 oll slik markadsvaeding veeri til pess fallin ad auka eftirspurn 4 einn eda annan
héatt. Métvagisadgerdir veeru po mogulegar eins og nefnd domsmalaradherra lagoi til 1 skyrslu
sinni 16. april 2002, sbr. kafla 5.1. Jafnframt meetti benda 4 a0 fyrirliggjandi gogn geefu ekki
visbendingu um ad kaerum gagnvart vendismidlurum og ofbeldismonnum hefdi fjolgad vid
pad ad afnema refsidkvaedi um solu vaendis.
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14. LOKAORD

[ kaflanum hér 4 undan hafa verid rakin sjénarmid um kosti og galla pess ad gera vandiskaup
refsiverd. Starfshopurinn komst ekki ad sameiginlegri nidurstodu um pad hvada leid veeri lik-
legust til ad draga ur vaendi hér 4 landi, enda var pad ekki i umbodi hans a0 leggja fram tillogur
um pad. Afstada fulltria i starfshépnum er eftirfarandi:

1) Afstada Kolbranar Halldorsdoéttur, Joninu Bjartmarz og
Agusts Olafs Aguastssonar:

Vid erum peirrar skodunar ad breyta eigi almennum hegningarlogum og feera refsidbyrgdina
vegna vendis af peim sem neydast til ad selja adgang a0 likama sinum og yfir 4 kaupendurna.
Petta teljum vid afar brynt par sem margt bendir til pess ad vendi sé vaxandi vandamal 3
Islandi, ekki sist medal ungs félks og barna undir 18 4ra aldri. Einnig teljum vid ad gefa
purfi gaum ad tengslum vandis og mansals. Oraunhaft er ad atla annad en ad peir sem
stunda mansal horfi ekki sidur til Islands en annarra Nordurlanda sem markadsvadis. P6 enn
hafi enginn verid sottur til saka eda sannanlega verid upplyst um slikt brot hér 4 landi, pykir
morgum peirra sem gleggst pekkja til 4 pessu svidi islensks samfélags, 6forsvaranlegt ad afneita
pvi ad vidskiptanet peirra teygi sig til Islands.

Auk pess ad aflétta refsidbyrgdinni af seljendum vendis en gera kaupin refsiverd teljum vid
naudsynlegt ad gripa til margvislegra annarra adgerda til ad draga tr veendi. Sérstaka dherslu
parf a0 leggja 4 hvers konar forvarnarstarf til verndar bornum og ungu félki, auk pess sem
mikilvaegt er a0 koma 4 félagslegum trreedum til peirra sem neydast tt i veendi. Askilegt er ad
unnin verdi samraeemd adgerdadzetlun i samstarfi yfirvalda déms-, heilbrigdis- og félagsmala.
Einnig er naudsynlegt a0 slik dzetlun segi til um hvernig koma megi fornarlombum mansals til
hjélpar, s.s. med pvi ad tryggja peim vitnavernd og dvalarleyfi.

Samkveemt islenskum hegningarlogum eru kaup 4 vandi heimil og refsilaus en sala 4 vendi
vardar refsingu ef haegt er ad syna fram 4 ad hin dugi til framfeerslu vidkomandi. Akvadi petta
a sér aldargamlar reetur og var ad grunni til 1ogfest 4 timum allt annarra vidhorfa og i samfélagi
sem heyrir sogunni til. Pad var ekki fyrr en 1992 sem loggjafinn flutti dkvaedid dr kaflanum
um brot 4 framfeerslu og atvinnuhdttum i kynferdisbrotakafla laganna. Samtimis var dkvaedid
gert kynhlutlaust pannig ad sidan geta karlar jafnt og konur bakad sér refsiabyrgd med solu
a veendi.

Pad er almennt vidurkennt ad 16g hafi b2di almenn og sérteek varnadardhrif. Varnadarahrif af
pvi a0 gera kaup 4 vendi refsiverd eru a0 okkar mati mikil og vid teljum reynslu Svia syna ad
pau séu likleg til a0 fzla ventanlega vendiskaupendur frd dformum sinum. P4 m4 { islenskri
16ggjof finna margs konar sidferdileg skilabod sem loggjafinn vill koma 4 framfeeri. Med pvi
a0 gera vendiskaup refsiverd veeri Alpingi ad senda ut skilabod um ad pad sé 6aszttanlegt ad
likami f6lks geti verid andlag vidskipta.
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Vid litum svo 4 a0 veendi sé hluti af kynbundnu ofbeldi karla gegn konum, sem vinna purfi gegn
med margvislegum markvissum adgerdum, par med talid pvi ad taka afgerandi afstdu gegn
peirri tilhneigingu sem rikir i samfélaginu, a0 hlutaleysisgera (“normalisera“) klim og veendi,
og gegn peirri kvenfyrirlitningu og ofbeldi sem einkennir klimionadinn. Leita parf leida til ad
auka vitund folks, ekki sist ungra karla, um ad pad sé 6sttanlegt ad lita 4 likama manneskju
sem voru sem gangi kaupum og solum. Jafnframt parf a0 leggja dherslu 4 a0 sjalfsakvordunar-
réttur kvenna til kynlifs verdi vidurkenndur.

Vid teljum pessa skyrslu syna, svo ekki verdur um villst, naudsyn pess ad efla rannséknir a
bessum svidum mannlifsins. Naudsynlegt er ad hafa rannsoknir og traustar upplysingar til
a0 byggja 4 adgerdadzetlun, sem midi ad pvi a0 koma férnarlombum kynlifsiOnadarins til
aostoOar. Ekki sist pykir okkur parft ad rddast { rannsoknir 4 kldmvadingu peirri, sem er 4
fleygiferd i islensku samfélagi, eins og vidast annars stadar { hinum vestraena heimi. I [j6si pess
hvernig klim og veendi eru tvinnud saman hlytur ad teljast naudsynlegt ad kanna ahrif og
afleidingar klamvaedingarinnar i lengd og brad

Hinni hamingjusomu héru er haldid 4 lofti og 14tid ad pvi liggja ad peir sem stundi veendi hafi
valid sér pad til lifsvidurveeris likt og hvert annad starf og framtid. Vid teljum mikilveegustu
bodin sem stjornvold geta sent fra sér vera pau ad pad sé 64szttanlegt ad litio sé 4 likama f6lks
sem hverja adra soluvoru. Vid teljum veendi p.a.l. ekki lita [6gmalum atvinnugreinar, enda
eigi sd eda su sem stundar veendi sjaldnast raunverulegt val, vaendid sé evinlega neyOartrradi.
Valid sé i raun kaupandans sem 1 krafti peninga og sterkari stodu sinnar geti valid ad kaupa
ekki. P.a.l. teljum vi0 a0 pad eigi a0 fera refsidbyrgdina yfir 4 pann sem velur ad kaupa sér
afnot af likama manneskju til ad fullnzegja kynhvot eda ofbeldishneigd.

Vid erum peirrar skodunar ad rétt sé, og raunar naudsynlegt, i ljosi pess veruleika sem vio
bium vid, ad allt sé gert sem heegt er til ad sporna vid ofbeldi gegn konum, par med taldar
adgerdir til ad draga tr veendi. Ein 6ruggasta adferdin er su ad beina sjonum ad eftirspurninni
pvi ef engin eftirspurn veeri eftir kynlifi gegn greidslu, pa veeri harla litid upp tr pvi ad hafa ad
selja konur og born milli landa 1 kynlifspraelkun. Medan vestraenir karlar geta 6éreittir keypt
sér afnot af konum og bérnum dregur seint og illa Gr frambodinu vegna pess hve grodavaenlegt
mansalid er og adstedur fyrirsjdanlega dfram bdgar 1 peim l6ndum par sem ,,praelasalarnir®
leita helst fanga. Med pvi a0 leggja refisabyrgdina 4 kaupendurna ma draga ur eftirspurninni.
Par med er fétunum kippt undan frambodi 4 konum og bornum, sem hid grédavenlega mansal
grundvallast a.

Raunveruleiki dagsins i dag er si ad langt leiddir fikniefnaneytendur, polendur kynferdis-
ofbeldis 4 barnsaldri med brotna sjalfsmynd og konur og born sem lifa { neyo i nyfrjdlsum
londum Austur-Evrépu eru nytt til a0 tryggja frambod sem svarar eftirspurn arobzerra veendis-
og kynlifspjénustumarkada 4 Nordurlondunum og annars stadar i Vestur-Evrépu. I 1jési pess
sem okkur hefur leerst um kynferdisofbeldi, um utbreidslu pess og afleidingar, um fikniefna-

neyslu og hvernig peir sem lengst eru leiddir fjirmagna neyslu sina og um baga efnahagslega-
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og félagslega stodu 1 fyrrum Sovétlydveldum og vidar, teljum vid pad 6dsaettanlegt ad vaendis-
akvaedid i islensku hegningarlogunum standi afram Obreytt. Med pvi ad feera refsidbyrgdina yfir
4 pa sem nyta sér eymd og Orventingu fornarlamba af ymsum toga synir 16ggjafinn virdingu
sina fyrir mannhelgi og jafnframt fordeemingu 4 hvers kyns markadssetningu og hagnytingu a

likama manneskju.

Vardandi naudsyn pess a0 na til peirra sem hafa milligobngu um vendi, -veendismidlaranna,
ba teljum vid vert ad drétta ad illa hefur gengid ad upplysa slik brot og f4 deemi um ad peir
hafi verio sottir til saka. Vio teljum pvi ad breyting loggjafarinnar, 4 pann veg, sem Sviar hafa
gert, sé betur til pess fallin ad skila drangri hvad vendismidlarana vardar. Vid teljum einsynt
a0 vendiskonur, sem eru 4 valdi ddlga, séu liklegri til a0 vitna gegn peim og um ofbeldid,
sem per verda fyrir, ef refsidbyrgdinni verour létt af peim. Séu hins vegar bzdi seljandi og
kaupandi sekir um refisverda hattsemi pa er haetta 4 a0 ekkert vitni fdist gegn milligongu-
adilanum. Sznska leidin ztti pvi a0 audvelda 1ogreglu ad na til milligonguadila veendis sem

gera sér eymd annarra a0 fépufu.

Sa arangur sem naodst hefur { Svipj6d med lagasetningunni er mikilvegur dfangi i barattunni
gegn pvi ofbeldi, sem peir sem stunda vandi verda fyrir, b2di af hendi veendismidlara sem og
kaupenda. Par sem dregid hefur verulega tr gotuvendi i Svipjod eftir lagabreytingarnar par og
alpjodleg gleepasamtok sem stunda solu 4 folki i kynlifspreelkun telja sannanlega Svipjod ekki
lengur fysilegan markad fyrir starfsemi sina pa hlytur ad mega draga pa dlyktun ad ofbeldid
hafi minnkad. Nestu skref hljota ad vera ad fylgja pessum drangri eftir og leita leida til ad
takast 4 vid pann hluta kynlifsidnadarins sem er ekki eins synilegur og gotuvandid. Island
hefur skuldbundid sig i ad berjast gegn mansali og veeri lagabreyting i p4 att ad gera veendis-

kaup refsiverd mjog mikilvaegt vopn { peirri barattu.

Vid teljum ad dpreifanleg og jakvaeda reynsla Svia af pvi ad gera kaup 4 vendi refsiverd sé
sannarlega 60rum til eftirbreytni. Sambeerilegar lagabreytingar { nagrannalondum Svipjédar,
munu torvelda starfsemi gleepasamtaka og veendismidlara 4 steerra svedi. Nu er talid liklegt ad
Finnar [6gleidi refsidbyrgd kaupanda. Stjérnarfrumvarp par ad latandi var lagt fyrir finnska
bingid i desembermanudi s.l. Meginrok finnsku rikisstjérnarinnar eru pau ad draga purfi ar
veendi og efla vitund um sjélfsakvordunarrétt til kynlifs auk pess sem lagabreyting i pessa veru
er talin til pess fallin ad auka almennt félagslegt jafnrétti og jafnrétti kynjanna og torvelda
gleepi eins og mansal og milligongu vendis. Ef Finnar innleida dkvaedid er talid liklegt ad
Eistneska pingio fylgi i kjolfarid.

[ umraedu um ,,sensku leidina“ hafa peir sem hafna henni bent 4 ad hiin hafi hvergi verid inn-
leidd nema i Svipj6d og rétt sé ad gaeta lagasamrzemis milli Nordurlandanna. I pvi sambandi
teljum vi0 rétt ad hafa i huga a0 islenska vaendisdkvadio er eitt sinnar tegundar 4 Nordur-

londunum, sem { sjalfu sér gerir norraent lagasamraemi minna en ella.
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Pann 16. april 2002 skiladi nefnd domsmalaradherra um trbzetur vegna klims og vendis
skyrslu par sem komist var ad peirri nidurstodu ad vaendisala ztti ad vera refsilaus. St breyting
hefur enn ekki verid gerd. T pessari skyrslu var einnig sagt ad margt maelti med pvi ad gera kaup
a veendi refsiverd en pad hafi ekki verid talid timabeert ad fara pa leid 4 peim tima. Nu eru
hins vegar lidin teep 4 4r og 4atti pessi starfshopur okkar ad skoda svipada hluti og fyrrnefnd
nefnd. Vid vonudumst til a0 haegt yrdi ad poka pessu mali eitthvad dfram, en svo reynist ekki
vera. Vio hormum bad ad ekki skuli hafa ndadst satt um pad i starfshopnum ad leggja til ad
farin verdi“ sznska leidin“ i pessum efnum, en bodum jafnframt ad aftur verdi latid reyna a
vilja Alpingis med pvi a0 flutt verdi nytt frumvarp um malid. Pad er mikilvaegt ad pingheimur
fai ad taka afstodu til sjalfsakvordunarréttar kvenna til kynlifs og gegn pvi a0 mannslikaminn
gangi kaupum og soélum.

2) Afstada Astu Méller og Gunnars Arnar Orlygssonar:

Eftir a0 hafa kynnt okkur fjolmorg gogn um malid, badi innlend og erlend, og hlustad 4
fjolda gesta er pad nidurstada okkar ad ekki sé radlegt ad svo komnu mdli ad gera breytingar
a hegningarlogum 1 pa veru sem Sviar hafa gert, p.e. a0 gera kaup a veendi refsiverd en solu 4
veendi refsilaus.

Meginrok eru eftirfarandi:

e Sanska leidin. Markmid sensku leidarinnar er a0 minnka ofbeldi gagnvart
konum med pvi ad gera veendiskaup refsiverd. Aztlud dhrif eru annars vegar
a0 fela ,venjulega“ menn fra ad kaupa vendi og feekka pannig vendiskaup-
endum og hins vegar a0 gefa ,,moérolsk® skilabod um ad veendi sé 6tilhlydi-
legt. Pad sem melir gegn sznsku leidinni er ad pegar gotuvendi minnkar,
eins og reyndin hefur ordid, ferist veendid nedanjardar og erfidara reynist ad
hafa eftirlit me0 starfseminni og beita félagslegum trreedum. Jafnframt verdur
vendisumhverfid hettulegra sem stridir gegn markmidum laganna. P4 verdur
sonnunarbyrdi pyngri, pvi kaupendur verda sakamenn med pvi ad jata kaup 4
veendi, sem styrkir sto0u vendismidlara og gerir pa 6snertanlegri. Erfitt er ad

fylgja banninu eftir, sem minnkar almenna virdingu fyrir logum.

e Ahrif sensku leidarinnar eru 6ljés. Sviar hafa einir pj6da valid pessa leid. Login
toku gildi 4 drinu 1999 og engin heildaruattekt hefur verid gerd 4 vegum saenskra
stjornvalda 4 dhrifum peirra. Ekki hefur verid synt fram 4 minnkad umfang

veendis, pott gotuveendi hafi ad mestu horfio.

e Breytingar a islenskum l6gum purfa ad taka mid af islenskum veruleika. Olikt pvi
sem gerist vida erlendis tidkast gotuvaendi ekki hér 4 landi og veendi er almennt
litt synilegt. Leida md likur a0 pvi a0 umfang skipulagds vendis sé hlutfalls-
lega minna hér 4 landi en erlendis. Talid er a0 veendi hafi aukist hér 4 landi med
opnun ,,nektarstada“ og sé par einkum bundid vid erlendar konur. Aukning er
4 auglysingum 1 einkaddlkum 4 netinu par sem vendi er bodid. Pvi er haldio
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fram ad um helmingur peirra sem falbj6da sig séu undir 18 ara aldri (Brynhildur
Flévens, 2005). Islenskar rannsoknir benda til ad { aldursflokknum undir 18
ara séu strakar 75% beirra sem falbjé0a sig. Erlendar rannséknir stydja pessa
nidurstodu. Vendissala er pvi ekki eingongu bundin vid konur.

o [Islensk 16g gefa skyr skilabod um ad bannad sé ad stunda vandi. {sland er eina
landid medal Nordurlandanna sem bannar solu 4 vendi sér til framferslu og
ma velta fyrir sér hvort i pvi felist akvedin vorn. Sviar banna kaup 4 vendi en
dkvzdi laga 4 hinum Nordurlondunum banna hvorki kaup né s6lu 4 veendi, en
setja 4 hinn boginn bann vid ,,hneykslunarverdri framkomu 4 almannafeeri®.
Ungmenni undir 18 dra eru varin af nigildandi [6gum, par sem refsivert er ad
kaupa af peim kynlifspjonustu. Milliganga um s6lu 4 veendi er einnig refsi-
verd. Breyting 4 islenskum logum 1 pa veru sem Sviar hafa farid pydir ad veendi
verdur l1ogleitt 4 Islandi. Fulltriar fra Stigamétum fullyrtu 4 fundum nefndar-
innar ad gotuvendi yroi synilegra hér 4 landi ef seenska leidin yrdi valin. Mark-
mio breytinga 4 dkvedum islenskra laga um vaendi purfa ad liggja fyrir 4dur en
slik dkvordun er tekin.

e Vontun a félagslegum tarredum. Rannsoknir syna a0 erfidar félagslegar adstadur,
s.s. upplausn heimila, ofbeldi, saga um kynferdislegt ofbeldi og neysla vimuefna,
leidi ungmenni 1t { veendi. Veendi stundi pau t.d. til a0 fjarmagna neyslu. Pessum
hépi svo og peim sem stunda veendi sér til framfaerslu parf ad veita aukin félags-
leg urraedi sem ekki eru fyrir hendi i dag.

e Nordmenn hofnudu sznsku leidinni i desember 2004, eftir itarlega skodun.

Helstu rok peirra voru:

o  Arangur af sensku leidinni er 6ljés. Pott gotuvaendi hafi minnkad bendir
fatt til pess a0 hun hafi haft dhrif 4 hinn dulda ,,innanhdssmarkad“.

o  Senska leidin er ekki til pess fallin a0 auka vernd peirra sem stunda
vendi, pvi pétt ,,venjulegum* kinnum hafi feekkad hafa adstedur peirra
sem stunda veendi versnad. Pannig eru vendiskaupendur nu ofbeldisfyllri
og peir gera meiri krofur um 6vario kynlif med aukinni heettu 4 kynsjik-
démum. P4 eiga heilbrigdis- og félagsmalayfirvold erfidara med ad nélgast
ba sem stunda veendi.

o Ovissa er um 4hrif sensku leidarinnar 4 mansal. Han getur jafnvel virkad
gegn barittu gegn mansali, par sem erfidara er a0 fa vendiskaupendur til
a0 kera eda vitna gegn millilidum eda meintum skipuleggjendum vendis
pvi ad um leid vidurkenna beir 4 sig refsiverdan verknad.

o  Senska leidin byggist 4 hugmyndafrzdi sem lysir veruleikanum adeins ad
hluta. Han gengur at frd ad vendi sé ofbeldi karla gagnvart konum. Horft
er fram hja pvi ad karlar stunda einnig veendi og ad { einhverjum tilvikum
geti verid um val ad reeda milli einstaklinga. Leiddar eru likur a0 pvi a0 slik
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syn auki fordoma gagnvart veendi, sem geri adstzdur pessa folks enn verri
fyrir bragdid.

o  Nidurstada norsku rikisstjérnarinnar var a0 vaendi veri félagslegt vanda-
mal sem yrdi ekki leyst med lagasetningu. Pad yrdi adeins gert med félags-
legum trreedum.

¢ Danir hofnudu sznsku leidinni i janiar 20035, eftir itarlega skoOun.

Nidurstada Dana byggist m.a. 4 eftirfarandi:

o  Sviar hafa ekki getad synt fram 4 drangur szensku leidarinnar med 6yggjandi
heetti. Seensku leidinni 4 ekki ad beita fyrr en 6ll onnur urrzedi hafa reynst
otk til drangurs 1 barattu gegn vendi. Hun getur jafnvel leitt til pess ad
yfirvold haldi ad sér hondum vid ad bjéda upp 4 og nyta félagsleg trrzedi
til ad taka 4 vandanum.

o  Veandi er félagslegt vandamdl sem parf ad taka 4 med trreedum sem veitt
eru af heilbrigdis- og félagslega kerfinu. Logd er dhersla a félagslega hjalp
til kvenna og karla sem stunda veaendi og stydja pau i ad velja nyjar brautir.
Jafnframt er 16g0 dhersla 4 ad leita uppi pa sem stunda vandi og beina ad
beim forvarnastarfi, radgjof og draga ur skada sem fylgir veendi, m.a. med
rddgjof 4 internetinu. Sérstok dhersla er 4 a0 hjalpa bornum og ungmennum
sem eru i dhaettuhépi med ad stunda vendi.

o  Danir hafna yfirlystum markmidum sansku leidarinnar og telja a0 hegt
sé a0 hafa ahrif 4 venjulega kaupendur med 60rum leidum en refsingu og
a0 ekki sé rétt ad tengja ,,morolsk” skilabod sem eiga ad breyta afstoou
manna og hegdun vid refsidbyrgd skv. logum.

Undirritud leggja dherslu 4 a0 veendi er samfélagslegt vandamal sem ber einkum ad leysa med
félagslegum trrzedum. Pannig er mikilvaegt ad efla forvarnastarf til ad forda ungmennum fra
pvi ad leidast ut i veendi m.a. af félagslegum dstedum. Jafnframt verdi fundin raunhef dGrraedi
til handa peim sem stunda vandi og peir studdir til ad finna sér nyjan farveg i lifinu.

3) Afstada Rognu Arnadéttur, fulltrGa déms- og
kirkjumdlardduneytis:

[ skyrslu pessari koma fram ymsar upplysingar sem gagnlegar eru pegar taka 4 afstodu til pess
hvort gera eigi veendiskaup refsiverd. Gognin, sem starfshdpurinn vidadi ad sér, syna glogglega
a0 sitt synist hverjum. Sznsk stjornvold segja pa leid, sem farin var arid 1999 pegar vaendis-
kaup voru gerd refsiverd i Svipj6d, hafa gefist dkaflega vel. [ 6drum rikjum, par sem pessi leid

hefur verid skodud, svo sem { Danmorku og Noregi, hefur verid tekin dkvordun um ad fara
ekki a0 fordzemi Svia.

Pad, sem vitad er um ahrif seensku lagasetningarinnar, er petta: { kjolfar hennar minnkadi syni-
legt vaendi, eda gotuvaendi, samkvaemt opinberum szenskum gognum. I somu gognum kemur
einnig fram ad ekki er vitad hvort dulid vendi hefur ad sama skapi aukist. P4 fylgdi laga-
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setningunni { Svipjéd sérstok fjarveiting sem gerdi logreglu kleift ad einbeita sér ad pessum
malaflokki, og nadu adgerdir hennar einkum til gotuvaendis. Petta ber ad hafa i huga pegar

ahrif lagasetningarinnar eru metin.

Pegar metid er, hvort setja beri samskonar akvaedi i islenska refsiloggjof, verdur { fyrsta lagi
a0 athuga adstedur hér 4 landi. Hér 4 allt annao vid en 1 Svipj60, par sem gotuvandi dafnadi
vi0 fjolgun erlendra veendiskvenna, sem talid er ad tengst hafi mansali og erfitt var ad stodva
vegna sameiginlegra landamzra og nilaegdar vid onnur riki. Hér er eftirlit vid landameeri allt
annad en { Svipj60 og adstzOur til ad sporna vid mansali og vendi tengdu pvi allt adrar og
betri en par. Pvi er pad mitt 4lit a0 4dur en radist er i lagasetningu ad senskri fyrirmynd eigi
a0 taka mid af raunverulegum adstzedum hér en ekki eins og peer voru i Svipjéd arid 1999.
Engin pj6d hefur enn fetad i fotspor Svia ad pessu leyti, pott peir hafi vissulega verid fyrirmynd

um margt.

[ 60ru lagi tel ég ad moguleg varnadarahrif pess, ad gera vaendiskaup refsiverd, séu ofmetin.
Vissulega m4 feera rok fyrir pvi a0 refsidkveedi myndi fela fra 1oghlyona og grandvara vendis-
kaupendur, en ekki er vist a0 dkvadid hefdi ahrif 4 adra hopa vendiskaupenda. Litid er vitad
um pa karla, sem kaupa vaendi 4 Islandi, og pvi moguleg varnadarahrif 6ljésari en ella.

I pridja lagi tel ég rok standa til pess ad refsidkvaedi um vandiskaup yrdi til pess ad erfidara
yrdi ad na til peirra sem skipuleggja veendi, en pad er hopur sem ég tel ad purfi sist a0 vernda,
pvi ad erfitt yrdi ad fa seljendur og kaupendur vendis til pess ad vitna gegn peim. Peir einstak-
lingar, sem selja veendi, eru ad likindum h4dir veendismidlurunum 4 einn eda annan hatt, og pvi
erfitt ad fa pa til a0 vitna gegn peim. Sama gildir um kaupendur, sem zttu pd 4 haettu logreglu-

rannsokn og e.t.v. dkeru ef upp um pa kemist.

[ fj6rda lagi tel ég pad vera mikla einfoldun ad grundvalla refsidzkvaedi um kaup 4 vendi 4 pvi
a0 avallt sé adstodumunur 4 milli pess einstaklings sem selur vendi og einstaklings sem pad
kaupir. Adstada beirra beggja getur til deemis verid mjog bag.

I fimmta lagi tel ég rétt ad lita til gildandi laga 4 Islandi og hvada ahrif pau hafa haft. Samkvaemt
islenskum hegningarlogum er refsivert a0 greida barni yngra en 18 4ra fyrir samradi eda 6nnur
kynferdismok. A fundum starfshopsins komu fram upplysingar um ad stér hluti peirra, sem
stunda veendi 4 Islandi, séu born yngri en 18 dra. P6 virdist ekkert slikt mal hafa komid til kasta
16greglu. Ekki hefur verid rannsakad i hverju varnadarahrif akvaedisins felast. Eg tel rokrétt ad
rannsaka dhrif peirra dkvaeda, sem nu gilda um refsiverd veendiskaup af bornum, 40ur en 16g-
gjafinn dkvedur a0 setja i 16g dkvaedi um refsiverd veendiskaup af fullordnum.

Med visan til framangreinds meli ég ekki med pvi ad farin verdi su leid ad setja i 16g dkvaedi
sem gerir kaup 4 vendi refsiverd og tel ég ad huga eigi a0 60rum trraedum til pess ad sporna
vid vaendi.
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[ déms- og kirkjumalardduneytinu er verid ad vinna ad endurskodun dkvaeda hegningar-
laga um vendi o.fl. Hinn 25. mai 2005 {61 déms- og kirkjumélarddoherra Ragnheidi Braga-
déttur, préfessor vid Haskola Islands, ad endurskoda hluta af kynferdisbrotahluta almennra
hegningarlaga, p. 4 m. akvadi 206. gr. laganna um vendi, og skila riduneytinu frumdréogum
a0 frumvarpi. Déms- og kirkjumélarddherra hefur Iyst pvi yfir ad hann muni, 4 grundvelli
bessarar vinnu, leggja fram frumvarp til laga 4 yfirstandandi l6ggjafarpingi.

Reykjavik, 17. febrtar 2006

Agiist Olafur Agustsson
Asta Moller
Gunnar Orn Orlygsson
Jonina Bjartmarz
Kolbrin Halldérsdottir
Ragna Arnadéttir
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Fylgiskjal 2 - firlit yfir norrcen lagadkvaedi um veendi, kiém og mansal

Hattsemi

island

Noregur

Kldmrit, myndir og annad kidmefni

Refsivert er ad birta kldm & prenti, sbr.
1. mgr. 210. gr. almennra hegningarlaga
nr. 19/1940 (eftirleidis: hgl.).

Einnig er refsivert ad bua fil, flytja inn i
Utbreidsluskyni, selja, Utbyta eda dreifa &
annan hatt klamritum, myndum og 68ru
kldmi, eda hafa opinberlega til synis sbr.
2. mgr. 210. gr. hgl.

Akveesis i 2. mgr. G vis pegar klami er
dreift eda pad er cetlad fil dreifingar.

Refsivert er ad Iata af hendi fil unglinga
yngri en 18 dra klamrit, myndir eda
annad kldmefni, sbr. 3. mgr. 210. gr.
hgl.

Refsing fyrir brot gegn 1., 2. eda 3.
mgr. 210. gr. hgl. er fangelsi allf ad 6
manudum.

Refsivert er a8 gefa Uf, selja eda dreifa
a annan hdatt klami (a.-lidur), flytja
Kldm inn i utbreidsluskyni (b.-lidur) og
afhenda pad folki undir 18 dra aldri (c.-
lidur) sbr. 1. mgr. 204. gr. norsku hegn-
ingarlaganna (LOV-1902-05-22-10,
Almindelig borgerlige straffelov eda Straf-
feloven; effirleidis: strl.)

Refsing fyrir brot gegn dkveedum 204 gr.
er sekfir eda fangelsi allt ad 3 drum.

[ 2. mgr. 204. gr. shrl. er seft fram skil-
greining @ kldmi (n. pornografi). Sérstak-
lega er tekid fram ad fil klams feljist ekki
kynferdislegt efni (n. kjgnnslige skildrin-
ger) sem falist getur rétticetanlegt vegna
listreens eda visindalegs gildis, freedslu
eda amota sjénarmida.

3. mgr. 204. gr. sirl. kvedur G um, sbr.
1. ml. dkveesisins, refsileekkun  fyrir
pann sem brytur gegn dkvaedum 1. mgr.
af gdleysi (sekfir eda fangelsi allt a8 6
mdanudum). Sému refsingu er peim heitid
sem af dsetningi eda galeysi vanrcekir ad
koma i veg fyrir a8 fram fari, i fyrirfceki
sem hann @ eda ber dbyrgd ¢, su hatt-
semi sem nefnd eri 1. mgr.

[ 4. mgr. 204. gr. sirl. segir a8 akveedid
gildi ekki um kvikmyndir eda sjonvarp-
sefni sem kvikmyndaskodunin (n. Medie-
tilsynef) hefur skodad og heimilad fil
syninga.
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Birting, sala, dreifing o.s.frv. & ,venju-
legu® klamefni er refsilaus.

Barnakldm er refsivert (sj@ ndnar nedar)
sbr. 10. gr. a, 16. kafla (brot gegn alls-
herjarreglu) scensku hegningarlaganna
(Brottsbalk (1962:700), eftirleidis: bb.)

Einnig er refsivert ad bua til med dset-
ningi fil dreifingar eda ad dreifa ofbeldis-
fullum kldmmyndum sem syna kynferdis-
legt ofbeldi eda kiigun gegn ménnum eda
dyrum, sbr. 10. gr. b, 16. k. bb.

Refsing fyrir brot gegn 10. gr. b, 16. k.
bb. er sekfir eda fangelsi allt ad 2 ar.

Refsivert er ad syna G almannafeeri kidm-
myndir @ pann hatt a8 brotid gefi gegn
almennu velscemi. Einnig a8 senda kldm-
myndir i posti eda & annan hatt an pess
ad adur hafi verid 6skad effir pvi. Sbr. 11.
gr., 16. k. bb.

Refsing fyrir brotgegn 11. gr., 16. k. bb. er
sekiir eda fangelsi allt ad 6 manudum.

Refsivert er ad dreifa til barna og ung-
menna ritum, myndum eda 6dru efni sem
vegna innihalds sins getur falist 6sis-
legt (s. forrGande) eda haft i for med sér
alvarlega dgn fyrir sisferdilegt uppeldi
peirra, sbr. 12. gr., 16. k. bb.

Aldur er ekki sérstaklega filtekinn.

Refsing fyrir brot gegn 12. gr., 16. k. bb. er
sektir eda fangelsi allt ad 6 manudum.

Birting, sala, dreifing o.s.frv. @ ,venju-
legu® klamefni er refsilaus.

Barnakldm er refsivert (sjé nanar nedar),
sbr. m.a. 230. gr. og 235. gr. donsku
hegningarlaganna (Straffeloven, nr, 909
af 27/09/2005, eftirleidis: strl.)

Brot gegn almennu velscemi eru refsiverd
effir 232. gr. strl.

Refsing fyrir brot gegn 232. gr. sirl. er
sektir eda fangelsi allt a8 4 arum.

Banna3 er ad selja kiamfengnar (d. utug-
tig) myndir eda hluti fil barna undir 16
ara aldri, sbr. 234. gr. strl.

Birfing, sala, dreifing o.s.frv. @ ,venju-
legu® klamefni er refsilaus.

Refsivert er a8 framleida, bjoda il sélu
eda leigu, flyfja inn, Ut eda i gegnum
Finnland fil annars lands eda dreifa @
annan haft myndum eda kvikmyndum
sem syna @ ésidlegan (s. sedlighetssd-
rande; i. a8 brjéta gegn almennu vel-
seemi) hait barn (1. 11.), ofbeldi (2. 1l.)
eda kynmok vié dyr (3. 1l.), sbr. 1. mgr.
18. gr., 17. kafla (brot gegn allsherjar-
reglu) finnsku hegningarlaganna (Straf-
flag 19. 12. 1889/39, eftirleidis: strl.).

Refsing fyrir brof gegn 18. gr., 17. k. sfrl.
er sekfir eda fangelsi allt a8 2 drum.

Med barni er ait vid pd sem eru yngri en
18 ara og pa sem ekki er hcegt er komast
ad hvad eru gamlir, ef rokstutt filefni er
fil pess a8 cetla a8 manneskjan sé yngri
en 18 dra.

Skv. 20. gr., 17. k. sirl. er refsivert ad
astunda kynningu og markadssetningu
sem fer gegn almennu velseemi med
pvi a8 afhenda barni undir 15 dra aldri
(1. tl.), stilla upp opinberlega (2. il.),
afhenda einhverjum dn pess ad hann
sampykki pad (3. 1l.) eda auglysa & hait
sem vekur almenna hneykslun (4. 1l.)
myndir, kvikmyndir eda hluti sem brjéta
gegn almennu velseemi og eru fallnir fil
ad valda almennri hneykslun. Brot gegn
greininni varda sektum eda fangelsi allt
a8 6 manudum.

i21.gr., 17.k. strl. eralmennt varaskeifu-
Gkveedi® um blygdunarsemisbrot par sem
lyst er refsivert a8 syna af sér hegdun
sem fer gegn almennu velseemi og vekur
hneykslun (matskennt). | dkveedinu er
tekid fram ad pad gildi adeins ef verkn. er
ekki refsincemur skv. 68rum akvaedum.
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Barnakldm

Refsivert er a8 baa fil eda flyfja inn i
Utbreidsluskyni, selja, dtbyta, dreifa @
annan hdft eda hafa opinberlega il synis
efni sem synir born @ kynferdislegan eda
Klamfenginn hatt, sbr. 2. mgr. 210. gr.
hgl. in fine.

Verknadarlysing um annad klamefni, sbr.
fyrstu mdlslidi 2. mgr., @ vié um barna-
klam skv. dkveedinu en s munur er @ ad
refsiramminn fyrir barnakldm er heerri.

Refsing fyrir brot gegn 2. mgr. 210. gr.
hgl. i.f. er allt a8 2 dra fangelsi.

Akveesia G via pegar barnaklami er dreift
eda pad er cetlad til dreifingar.

Refsivert er ad flytia inn eda hafa i
vorslu sinni ljosmyndir, kvikmyndir eda
sambeerilega hluti sem syna bérn &
kynferdislegan eda klamfenginn hatt, sbr.
4. mgr. 210. gr. hgl.

Akveesia tekur einnig til bess a flytja inn
eda hafa i vorslu sinni efni, sbr. ad framan,
sem synir bom i kynferdisathéfnum med
dyrum eda pau nofa hiuti & kiémfenginn
hatt, sbr. 4. mgr. 210. gr. hgl. i.f.

Varsla og innfluingur barnaklams fil einka-
nota er refsiverdur skv. pessu Akveesi.

Refsing fyrir brot gegn 4. mgr. 210. gr.
hgl. er sekiir, eda fangelsi allt a8 2 arum
ef brot er storfellf.

Refsivert er a8 framleida, Utvega (Sér),
flytja inn, eiga, afhenda med eda an
greidslu eda hafa af dsettu radi undir
hondum (n. gjgre seg kjent med) efni sem
synir kynfergisbrot gegn barni eda synir
barn @ kynferdislegan hatt, sbr. a.-1ig 1.
mgr. 204. gr. a. strl.

Einnig er refsivert ad fast @ annan hatt vié
(n. beffatte sig med) barnakldm, svo sem
eins og nefnteri 1. mgr. 204. gr. sfrl., sbr.
b-1id 1. mgr. 204. gr. a. strl.

Refsivert er ad fa ungmenni undir 18 dra
aldri fil ad sitja fyrir & ljosmynd eda koma
fram  kvikmynd sem synir kynferdislegar
athafnir. Skilyrdi er ad hdttsemin sé i
hagnadarskyni. Framleidsla sliks efnis er
einnig refsiverd. Sbr. ¢.-lid 1. mgr. 204.
gr. a. strl.

Refsing fyrir brot gegn a., b. og ¢.-lidum 1.
mgr. 204. gr. a. sirl. er sekfir eda fangelsi
allt ad 3 drum.

Med ,barni* er aff vid folk undir 18 ara a8
aldri eda folk sem kemur pannig fram (n.
fremstd som).

3. mgr. 204. gr. a. strl. er sambcerileg
og 3. mgr. 204. gr. stl. Akvaedis kvedur
med sama heetti @ um refsileekkun vegna
gdleysis og refsibyrgd eiganda eda
Gbyrgdarmanns fyriricekis. Refsiramminn
er hinn sami, beetur eda fangelsi allt ad
6 manudum.

4. mgr. 204. gr. a. strl. er refsibrotifalls-
heimild fyrir pann sem hefur feki& og hefur
undir héndum mynd af persénu milli 16 og
18 dra, ad pvi gefnu ad myndatakan hafi
verid med sampykki hennar og nokkurn
veginn sé jafnrcedi med hinum brotlega og
tjénpola ad aldri og proska.
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Refsivert er ad syna barn i klamfenginni
mynd (1. 1l.), dreifo, afhenda, ldna,
leigja, syna eda gera barnaklamsmyndir
adgengilegar 68rum (2. l.), afla sér eda
bjéda slika mynd af barni (3. 1l.), hafa
milligéngu um kaup eda sdlu eda gera
nokkud annad sem midar ad pvi a8 fram
fari verslun med slikar myndir (4. 1l.) og
ad eiga slika mynd (5. 1l.), sbr. 10. gr.
a, 16. k. bb.

Refsing fyrir brot gegn 10. gr. a, 16. k. bb.
er fangelsi allt ad 2 arum eda, ef brotid er
smdveegilegt, sekfir eda fangelsi allt ad 6
manudum.

Vig skilgreiningu & bamni er midad vid
manneskju sem ekki hefur nad fullum
kynferdislegum proska eda, pegar pad
sést af myndinni og é8rum adstcedum, er
undir 18 dra aldri, sbr. 2. mgr. 10. gr. a,
16. k. bb.

Sama refsing og G8ur sagai er 16g8 vid pvi
ef brot er framid af gdleysi i tengslum vié
atvinnustarfsemi eda annars konar rekstur,
sbr. 3. mgr. 10. gr. a, 16. k. bb.

Fyrir gr6f  barnaklamsbrot  skal  refsing
vera fangelsi i minnst 6 mdnudi og allt
ad 6 drum. Vis mat G gréfleika brots
skal sérstaklega fekid fillit til pess hvort
brofid var framid i alvinnustarfsemi eda
i hagnadarskyni, hvort pad sé lidur i
skipulegri brotasfarfsemi, magns mynda
og grofleika peirra, sbr. 4. mgr. 10. gr. a,
16. k. bb.

[ 5. mgr. 10. gr. a, 16. k. bb. er
refsileysisakveedi sem mcelir fyrir um ad
bannié gegn syningu og dreifingu (sbr. 1.
0g 2. 1l. 1. mgr.) gildi ekki pegar slik mynd
er teiknud, madlusd eda gerd i hdndunum
G dméta hatt. Skilyrdi er a8 myndinni sé
ekki dreift eda hin gerd adgengileg 68rum
@ annan hatt. Akveesis geymir einnig
almenna refsileysisastaedu um pad ef hatt-
semi réfflcetist af adsteedum.

Refsivert er ad koma pvi il leidar eda
hagnyfa sér ad barn undir fimmfan dra
aldri sitji fyrir eda taki patt i ad sitja fyrir @
kynferdislegan hatt, sbr. 1. mgr. 8. gr., 6 k.
bb. (6. kafli bb. fjallar um kynferdisbrot).

Refsing fyrir brot gegn 1. mgr. 8. gr., 6 k.
bb. er sekfir eda fangelsi allt ad 2 drum.

Refsivert er ad taka upp kiémfengnar ljos-
myndir, kvikmyndir eda svipad af manne-
skju undir 18 ara aldri, i peim tilgangi a8
selja eda dreifa efninu & annan hdatt, sbr.
230. gr. strl.

Refsing fyrir brot gegn 230. gr. sirl. er
sektir eda fangelsi allt a& 2 drum. [ sérsta-
klega alvarlegum filfellum ma refsa med
fangelsi allt ad 6 drum.

| seinni malslia 230. gr. eru nefnd deemi
um sérstaklega alvarleg filfelli, s.s. pegar
lif barnsins er seft i heettu, pegar beitt er
gréfu ofbeldi, pegar barninu er valdinn
alvarlegur skadi eda pegar um er ad reeda
kerfisbundnar eda skipulagdar upptokur.

Skv. 1. mgr. 235. gr. strl. er refsivert a8
dreifa kldmfengnum myndum eda kvik-
myndum, 68ru kldmfengnu sjonreenu efni
eda svipudu af manneskjum undir 18 dra
aldri.

Refsing fyrir brot gegn 1. mgr. 235. gr.
sirl. er sektir eda fangelsi allt a& 2 Grum. |
sérstaklega alvarlegum filfellum ma refsa
med fangelsi allt ad 6 arum.

| seinni mdlslid 1. mgr. 235. gr. sirl. eru
nefnd deemi um sérstaklega alvarleg til-
felli, s.s. pegar lif barnsins er seft i heettu,
pegar beitt er grofu ofbeldi, pegar barninu
er valdinn alvarlegur skadi eda pegar um
er ad reeda kerfisbundnar eda skipulagdar
upptokur.

Skv. 2. mgr. 235. gr. stil. er refsivert a8
hafa undir hdndum eda afla sér vitneskju
um gegn greidslu klamfengnar myndir eda
kvikmyndir, annad kldmfengi& sjonreent
efni eda svipad af manneskjum undir 18
dara aldri.

Refsing fyrir brot gegn 2. mgr. 235. gr.
sirl. er sekfir eda fangelsi allt ad 1 ari.

Skv. 3. mgr. 235. gr. stil. fekur 2. mgr.
ekki til pess ad hafa undir héndum kldm-
fengnar myndir af manneskju sem ordin er
15 ara ef viskomandi hefur veitt sampykki
sift fyrir pvi.

Skv. 1. 1l. 1. mgr. 18. gr., 17. k. strl. er
refsivert a8 framleida, bjoda il s6lu eda
leigu, dreifa o0.s.frv. barnakldmi, sbr. umf-
jollun ad framan.

Sérstakt refsipyngingardkvaedi i 1. mgr.
18. gr. a, 17. k. strl. gerir refsiverda grofa
Utbreidslu barnakldms. Skv. ordalagi sinu
G Gkvaedid vid ef myndin er of sérstaklega
ungu bari (1. t.), myndin synir einnig
groft ofbeldi eda augljéslega nidurlceg-
jandi medferd @ barninu (2. tl.), brotid er
framid @ sérstaklega skipulegan hatft (3.
tl.) eda brotid er framié sem pattur i skipu-
lagdri gleepastarfsemi (4. tl.) og verk-
nadurinn metinn i heild er grofur.

Refsing fyrir brot gegn 1. mgr. 18. gr. q,
17. k. strl. er fangelsi i minnst 4 manudi
0g mest 6 dr.

Refsivert er a8 hafa undir héndum a8
Gsteedulausu mynd, myndband, Kvik-
mynd eda nokkra raunsanna uppfoku af
barni sem tekur patt i samférum eda i nok-
kurs hdttar kynmékum eda synir barn @
nokkurn annan hdtt sem fer gegn almennu
velscemi, sbr. 19. gr., 17. k. strl.

Med barni er i dkvaedinu studst vid sému
skilgreiningu og sett er fram i 18. gr., sbr.
umfjéliun a8 ofan.

Refsing fyrir brot gegn 19. gr., 17. k. sfrl.
er sektir eda fangelsi allt ad 1 dri.
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Klamsyningar

Refsivert er ad efna fil opinbers fyrirlestrar
eda leiks sem er 6sidlegur, sbr. 2. mgr.
210. gr. hgl.

Af samhengi sést a8 med ordinu ,0sidle-
gur* er dft vid klamfenginn.

Refsivert er ad efna til opinbers fyrirlestrar
eda syningar med kldmfengu innihaldi,
sbr. d.-lié 1. mgr. 204. gr. strl.

Refsing fyrir brot gegn dkvaedinu er sektir
eda fangelsi allt ad 3 arum.

ATH.: Seinni madlslid 3. mgr. 204.
gr. strl. um refsidbyrgd eiganda eda
abyrgdarmanns fyrirtcekis, sbr. umfjéliun
ad ofan.

Légsaga

Adeins ef brot er refsivert i pvi landi par
sem brot er framid.

Ef um er ad reeda barnaklamsbrot ncer
I6gsagan til norskra pegna sem fremja
brot i 68rum 16ndum.

Svo er einnig ef um er ad reeda kaup @
kynlifspjonustu  barna og  starfreekslu
hennar i hagnadarskyni.

Ad stunda veendi

Refsivert er a8 stunda veendi i fram-
feersluskyni, sbr. 1. mgr. 2086. gr. hgl.

Refsilaust.

b6 er skilyrdi ad hegdun peirra sem
pad stunda brjoti ekki gegn dkvaedum
201. gr. stl., sem lysir refsivert ad
syna af sér, i ordi eda verki, kynferdis-
lega hneykslanlega eda adra 6scemandi
hegdun @ almannafeeri (a.-lidur) og i
ndvist eda frammi fyrir einhverjum sem
ekki hefur sampykkt pad eda barni undir
16 ara aldri (b.- og c.-lidur).

Kaup @ veendi fullordinna

Refsilaust.

Refsilaust.
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Sjé hér fyri mdislid 11. gr. 16. k. bb.,
sbr. umfjéllun ad ofan.

Skv. 14. gr. 2. kafla scensku allsherjarre-
glulaganna (Ordhingslagen (1993:1617))
ma ekki skipuleggja opinberar uppd-
komur sem fela i sér syningu kldms.

Starfreeksla og skipulagning kynlifskltbba
par sem adsteedur og edli starfsemi er vid
pad midud ad audvelda vidskiptavinum
ad eiga kynmok hver vid annan, sem og
Onnur sambcerileg starfsemi sem opin er
almenningi, er bénnug, sbr. 1. mgr. 2.
gr. laga um bann vid s.k. basfuklibbum
og annarri sambcerilegri starfsemi (Luy
(1987:375) om férbud mot s.k. bastuklub-
bar och andra liknande verksamheter)

Skv. 233. gr. strl. er refsivert ad hvetja eda
bjoda fil lauslcetis eda syna opinberlega
af sér osidlega lifnadarheetti @ pann hatt
ad pad geti valdid d8rum 6pcegindum
eda vakid opinbera hneykslun.

Adeins ef brot er refsivert i pvi landi par
sem brot er framid.

Rymkud refsildgsaga vegna kaupa @
kynlifspjonustu  barna og hagnytingu
hennar.

Adeins ef brot er refsivert i pvi landi par
sem brof er framid.

Neer til finnskra pegna sem fremja brot
i 68rum léndum ef um er ad reeda brot
gegn bérmum, m.a. vegna kaupa @
kynlifspjonustu.

Refsilaust en bannad er ad hafa i frammi
hneykslanlega hegdun @ almannafceri, sbr.
2. mgr. 10. gr., 6. k. bb.: Lyst refsivert a3
bera sig fyrir 68rum @ hatt sem valdia getur
sarindum eda areita i ordi eda verki adra
manneskju @ hatt sem getur brotid gegn
kynfrelsi (s. sexuel integritet) hennar.

Refsing fyrir brof gegn 2. mgr. 10. gr., 6. k.
bb. er sekfir eda fangelsi allt ad 2 drum.

Refsilaust (i framfeersluskyni numid ar
gildi m. l6gum frd 1999) en refsivert er
ad syna af sér hneykslanlega hegdun
@ almannafeeri, sbr. 232. gr. stil., sjd
umfjéllun ofar.

Sja hér einnig bann 233. gr. strl. vid pvi
ad hvetja til lauslcetis og syna af sér 6sis-
lega lifnadarhcetti, sbr. umfjéllun ofar.

Refsilaust en bannad er ad hafa i frammi
hneykslanlega hegdun & almannafceri,
sbr. umfjéllun ad ofan um 21. gr., 17.
k. strl.

Skv. 1. mgr. 7. gr. 1. kafla finnsku alls-
herjarreglulaganna  (Ordhingslag 27. 6.
2003/612) er bannad ad kaupa og bjéda
gegn greidslu kynlifspjonustu @ almanna-
feeri. | akveedinu er visad fil strl. um skil-
greiningar.

Refsivert er a8 afla sér kynferdislegs lausa-
sambands (kynlifspjonustu) gegn greidslu,
sbr. 1. mgr. 11. gr., 6. k. bb.

Refsing fyrir brof gegn 1. mgr. 11. gr.,
6. k. bb. er sekiir eda fangelsi allt a8 6
manudum.

Skv. 2. mgr. 11. gr., 6. k. bb. eru kaup @
kynlifspjonustu refsiverd fyrir pann sem
piggur hana enda pott greidslu hafi verid
heitid eda han Idtin i 6 af einhverjum
6drum.
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Kaup @ veendi barna

Refsivert er ad hafa kynmadk vid barn yngra
en 14 dra, sbr. 1. mgr. 202. gr. hgl.

Refsing fyrir brof gegn 1. mgr. 202. gr. hgl.
er fangelsi allt a8 12 arum.

Onnur kynferdisleg areitni en kynmok, sem
hofd er frammi vié barn yngra en 14 drq,
vardar fangelsi allt ad 4 drum, sbr. 2. mgr.
202. gr. hgl.

Refsivert er ad feela ungmenni yngra en 18
dra med blekkingum eda gjéfum fil sam-
reedis eda annarra kynferdismaka, sbr. 3.
mgr. 202. gr. hgl.

Refsing fyrir brot gegn 3. mgr 202. gr. hgl.
er fangelsi allt a8 4 drum.

Refsivert er ad greida barni eda ungmenni
undir 18 dra endurgjald gegn pvi ad hafa
Vvid pad samraedi eda onnur kynferdismok,
sbr. 4. mgr. 202. gr. hgl.

Refsing fyrir brof gegn 4. mgr. 202. gr. hgl.
er fangelsi allt a8 2 drum.

Refsivert er ad hafa kynmok vid barn yngra
en 14 drq, sbr. 1. mgr. 195 gr. stil.

Refsing fyrir brot gegn 1. mgr. 195. gr. er
fangelsi allf ad 10 drum. Hafi kynmdkin
falid i sér samfarir skal deema minnst
2 @ra fangelsi. Skv. 2. mgr. 195 gr. strl.
getur refsing ordid allt ad 21 drs fangelsi,
hafi verknadurinn verid grofur. Refsipyngin-
gardasteedur vegna grofleika eru faldar upp
i staflisum a.-e.

Villa um aldur leysir ekki undan refsiabyrgé,
sbr. 3. mgr. 195. gr. stl.

Heimilt er a8 fella nidur eda milda refsin-
guna ef peir sem kynmokin Gttu voru pvi
sem neest jafningjar ad aldri og proska, sbr.
4. mgr. 195. gr. strl.

Refsivert er ad hafa kynmok vid barn yngra
en 16 dra, sbr. 1. mgr. 196. gr. strl.

Refsing fyrir brot gegn 1. mgr. 196. gr. er
fangelsi allt a8 5 drum. Skv. 2. mgr. 196.
gr. strl. gefur refsing oréid allt a8 15 dra
fangelsi, hafi verknadurinn verid grofur.
Refsipyngingardsteedur vegna gréfleika eru
taldar upp i sfaflisum a.-d.

Villa um aldur leysir ekki undan refsidbyrgd
nema engu galeysi verdi um kennt, sbr. 3.
mgr. 196. gr. strl.

Heimilt er ad fella nidur eda milda refsing-
una ef peir sem kynmokin dttu voru pvi sem
neest jafningjar ad aldri og proska, sbr. 4.
mgr. 195. gr. strl.

Refsivert er ad hafa, gegn greidslu, kynmok
eda kynferdislegt samneyti vid manneskju
undir 18 draq, sbr. 1. mgr. 203. gr. sttl.

Refsing fyrir brot gegn 1. mgr. 203. gr. sirl.
er sektir eda fangelsi allt ad 2 arum.

Villa um aldur leysir ekki undan refsidbyrgd
nema hinn brotlegi hafi verid i goari trd, sbr.
2. mgr. 203. gr. sfrl.
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Skv. 1. mgr. 9. gr., 6. k. bb. er refsivert ad kaupa kyn-
lifspjonustu barns med pvi ad G barn sem ekki er ordid
18 ara fil a8 veita eda piggja kynlifsgreida gegn greid-
slu. [ 2. mgr. dkveedisins segir a8 slik kaup séu refsiverd
enda pott greidslu hafi verid heitid eda han Idtin i 1 of
einhverjum 68rum.

Refsing fyrir brot gegn 9. gr., 6. k. bb. er fangelsi allt a8
2 Grum.

Refsivert er a8 hafa samfarir vié barn undir 15 ara aldri
eda hafa vid pad annars konar kynmdk sem jafna ma
il samfara eftir edli verknadarins og 68rum adsfeedum,
sbr. 1. mgr. 4. gr., 6. k. bb.

ATH.: i dkveedinu er brotié audkennt sem naudgun @
barni (s. véldtakt mot bam).

Refsing fyrir brot gegn 1. mgr. 4. gr., 6. k. bb. er fangelsi
i minnst 2 en haest 6 dr.

Skv. 2. mgr. 4. gr., 6. k. bb. vardar pad sému refsingu
ef verknadur sem lyst er i 1. mgr. er framinn gegn bami
milli 15 og 18 dra sem er had hinum broflega, hann er
uppalandi pess eda i svipudu sambandi eda hann er
Gbyrgur fyrir umsjon pess skv. akvordun yfirvalds.

i 3. mgr. 4. gr., 6. k. bb. er kvesis G um refsihcekkun
vegna gréfra brota. Gréf naudgun & bami vardar minnst
4 og mest 10 dra fangelsi. | dkveedinu eru falin upp
afridi sem horfa ber fil vi& mat @ pvi hvort verknadur
teljist grofur, s.s. beiting ofbeldis eda hétunar um refsi-
verdan verknad, hvort fleiri en einn hafa framid eda tekid
patt i a& fremja brofis eda hvort hinn brotlegi hefur synt
af sér sérstaklega vitaverda hegdun, med hlidsjon af
verknadaradferd eda aldri bamsins.

i 5. gr., 6. k. bb. er refsiloekkunarheimild ef brot skv. 1.
eda 2. mgr. 4. gr. telst med hlidsjon af adsteedum vié
framningu pess sidur alvarlegt.

Refsing fyrir brot gegn 5. gr., 6. k. bb. er allt ad 4 dra
fangelsi.

ATH: betta veegara brot er | bb. audkennt sem kynferdis-
leg misnotkun & bami (s. sexuellt uinytfjande af barn).

Skv. 10. gr., 6. k. bb. er refsivert sem kynferdisleg dreimi
ad snerta barn undir 15 dra aldri & kynfergislegan hatt
eda G barnid fil ad framkveema eda faka pdtt i nokkurri
kynferaislegri athofm.

Refsing fyrir brot gegn 10. gr., 6. k. bb. er sekiir eda
fangelsi allt a& 2 drum.

ATH.: 9. 0og 10. gr. 6. k. bb. virdist cetlad, skv. ordalagi
i verknadarlysingum — i 68rum filfellum en adur er lyst
i pessum kafla® (s. ,i annat fall &n som avses forut i
defta kapitel™) — ad vera n.k. ,varaskeifudkvaedi® fyrir
takmarkafilfelli sem 6nnur akveedi kaflans nd ekki yfir.
Sérsfaklega virdist petta eiga vid um 10. gr.

Refsivert er ad hafa kynmok
vid born yngri en 15 dra, sbr.
1. mgr. 222. gr. strl.

Refsing fyrir  brot gegn
1. mgr. 222. gr. sirl. er
fangelsi allt a8 8 drum. Skv.
refsihcekkunardkveedi 2. mgr.
222. gr. ma p6 deema allt ad
12 dra fangelsi ef barnid var
undir 12 dra aldri eda ef hinn
brotlegi hefur beitt pvingun
eda hoétunum.

Refsivert er ad greida eda
lofa ad greida barni undir 18
dra aldri fyrir kynmok, sbr.
223. gr. a strl.

Refsing fyrir brot gegn 223.
gr. a strl. er sekiir eda fang-
elsi allt ad 2 arum.

Skv. 224, gr. strl. gilda m.a.
akveedi 222. gr. og 223. gr.
a einnig um annars konar
kynmok en samfarir og skv.
225. gr. stil. gilda m.a.
pessi  dkveedi einnig um
kynmok vid manneskju af
sama kyni.

Refsivert er ad hafa kynmok vid bamn
undir 16 dra aldri (1. tl.), snerta eda lata
G annan hdtt barn undir 16 dra aldri pola
kynferdislega medferd sem getur skadad
proska pess (2. l.) eda feer pad til a8 inna
sjdlft af hendi athafnir sem lyster i 2. 1l. (3.
fl.), sbr. 1. mgr. 6. gr., 20. k. (um kyn-
fergisbrot) strl.

Refsing fyrir brot gegn 1. mgr. 6. gr., 20. k.
sirl. er fangelsi allt a8 4 drum.

[ 2. mgr. 6. gr, 20. k. stil. er refsiley-
sisakvaedi, svipad og i norsku hegningar-
I6gunum, sem fekur fil pess pegar ekki er
mikill munur @ aldri, salrcenum og likamle-
gum proska hins brotlega og brotapolans.
Akveedis meelir fyrir um pad ad 1 slikum fil-
vikum skuli verknadur sem @ undir 1. fl.
ekki feljast kynferdisleg misnotkun @ barni.

3. mgr. 6. gr., 20. k. strl. meelir fyrir um ad
pbad teljist einnig kynferdisleg misnotkun @
barni pegar barnid er 1618 dra og foreldri
pess eda einhver sem fengist barninu og
hefur stddu samsvarandi stoédu foreldris
asamt pvi a8 bua & sama heimili og bamia
fremur verknad sem lysteri 1. tl.

1. mgr. 7. gr., 20. k. strl. kvedur @ um
refsincekkun vegna grofrar kynferdislegrar
misnotkunar @ barni. Greinin @ vid ef brofid
er jafnt og @ heildina Iifid groft og er framid
gegn barni pegar aldur pess eda proskastig
er pannig ad brofid er il pess fallid ad valda
bamninu sérsfékum skada (1. 1l.), brotié er
framié @ sérstaklega audmykjandi hatt (2.
fl.) eda brotid er fil pess fallid ad valda
barninu sérstékum skada vegna sérstaks
frausts sem bamid ber fil hins brotlega eda
vegna pess ad barnid er ad 68ru leyti sér-
staklega hdd hinum brotlega (3. fl.).

Refsing fyrir brot gegn 1. mgr. 7. gr., 20.
k. strl. er fangelsi i minnst 1 dr og mest 10
ar.

Refsivert er a8 f@ barn undir 18 dra aldri
fil a8 hafa samfarir eda nokkurs konar
kynmok med greidslu eda lofordi um greid-
slu, sbr. 1. mgr. 8. gr., 20. k. strl.

Refsing fyrir brot gegn 1. mgr. 8. gr., 20. k.
sirl. er sekiir eda allf a8 1 dars fangelsi.
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”’ . 1
Hattsemi Island Noregur
Veendismidlun — Refsivert er ad hafa atvinnu eda vidurveeri | Refsivert er ad studla ad veendi annarra
Hagnyting veendis sift af lauslceti annarra, sbr. 2. mgr. 206. | (a.-lidur) eda leigja Ut hasnaedi i peirri

gr. hgl.

Refsivert er ad ginna, hvetja eda adstoda
ungmenni, yngra en 18 ara, fil pess ad
hafa vidurveeri sitt af lauslceti, sbr. 3. mgr.
206. gr. hgl.

Einnig er refsivert a8 studla ad pvi ad
manneskja fiytji fil eda fra landinu i pvi
skyni a8 hafa vidurveeri sitt af lausleeti. PO
er slik hattsemi refsilaus ef viskomandi er
eldrien 21 drs og pekkir filgang fararinnar,
sbr. 4. mgr. 206. gr. hgl.

ba er refsivert a8 studla ad pvi med gin-
ningum, hvatningum eda milligbngu ad
adrir hafi holdlegt samreedi eda Onnur
kynfer8ismok gegn greidslu eda gera sér
louslceti annarra a8 fekjulind, t.d. med
Utleigu husncedis eda 6&ru, sbr. 5. mgr.
206. gr. hgl.

Refsing fyrir brof gegn 2.—-5. mgr. 206. gr.
hgl. er fangelsi allt a8 4 arum.

5. mgr. if. kvedur @ um refsileekkun ef
malsbeefur eru. Er pd refsiramminn sekfir
eda fangelsi allt a& 1 ari.

vissu ad pad skuli nota til veendis eda
syna af sér storfellt gdleysi i pd veru (b.-
lidur), sbr. 1. mgr. 202. gr. strl.

Refsing fyrir brot gegn 1. mgr. 202. gr. strl.
er sekfir eda fangelsi allt a8 5 arum.

Refsivert er a8 bjoda, midla eda leita effir
veendispjonustu. Skilyrdi er ad slikt sé gert
G opinberum vettvangi og @ Otvireedan
hatt. Sbr. 2. mgr. 202. gr. strl.

Refsing fyrir brot gegn 2. mgr. 202. gr. strl.
er sekfir eda fangelsi allt ad 6 manudum.
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Refsivert er a8 sfudla ad eda hagnyta
sér fjdrhagslega & Gscemilegan  haft
kynferdislegt lausasamband gegn greidslu,
sbr. 1. mgr. 12. gr. 6. k. bb.

Refsing fyrir brot gegn 1. mgr. 12. gr. 6. k.
bb. er allt ad 4 ara fangelsi.

Skv. 2. mgr. 12. gr., 6. k. bb. felst pad
,08 studla ad" i skilningi 1. mgr. og leiir
b.a.l. il refsidbyrgdar skv. henni ef sa sem
framselt hefur afnofarétt ibudar og kemst
ad pvi a8 han er a8 6llu eda verulegu
leyti notud fyrir kynlifspjonustu gegn
greidslu Icefur starfsemina  vidgangast
afram og gerir ekki allt sem af sanngirni
er haegt a8 krefjast af honum fil a8 slita
leigusambandinu.

i 3. mgr. 12. gr, 6. k bb. er
refsincekkunardkveedi  vegna  storfelldra
brofa, sem varda minnst 2 og mest 8 dra
fangelsi.

Vié mat @ pvi hvort brot er groft skal sér-
staklega lita til pess hvort brotid er pattur i
steerri brotastarfsemi, hvort pvi hefur fylgt
téluverdur @vinningur eda pad falid i sér
ofyrirleitna misnotkun & 68rum.

Refsivert er ad ginna einhvern il ad hafa
avinning af lausleeti (d. uscedelighed) med
d8rum (1. 1l.), i Gvinningsskyni ad ginna
einhvern fil lausleefis med 68rum eda
halda einhverjum uppi sem hefur atvinnu
af lauslceti (2. 1.) eda ad reka vaendishus
(3.1l.), sbr. 1. mgr. 228. gr. strl.

Skv. 2. mgr. 228. gr. strl. er refsivert ad
studla ad pvi ad manneskja undir 21 ars
stundi lauslceti i hagnadarskyni eda eiga
patt i pvi a8 manneskja flytji Gr landinu
i pvi skyni, ef manneskjan sem flytur er
undir 21 drs ad aldri eda grandalaus um
slikar fyrircetlanir.

Refsing fyrir brot gegn 1. og 2. mgr. 228.
gr. strl. er fangelsi allt a8 4 drum.

Refsivert er ad vera vidridinn lausleeti i
hagnadarskyni eda hafa i endurleknum
filfellum milligdbngu um lausleeti annarra
eda ad notfcera sér pad ad énnur manne-
skja hafi vidurveeri sift of lausleeti, sbr. 1.
mgr. 229. gr. strl.

Refsing fyrir brot gegn 1. mgr. 229. gr.
sirl.

er fangelsi allt a8 3 drum, en sekfir ef
malsbeetur eru.

Skv. 2. mgr. 229. gr. strl. er refsivert ad
leigja Ut herbergi @ hételum eda gistihd-
sum il stundunar lausleetis i atvinnus-
kyni.

Refsing fyrir brot gegn 2. mgr. 229. gr.
strl. er fangelsi allt a8 1 dri, en sekfir ef
malsbastur eru.

Refsivert er ad Utbda herbergi eda nokkurn
annan stad fyrir samfarir eda annars konar
kynmok sem einhver hefur gegn greidsiu
eda fyrir bersynilega meidandi medferd
sem barn innan 18 dra verdur fyrir gegn
greidslu (1. 11.), ad studla Gtvircett ad slikri
hattsemi med pvi a8 hafa pad sem fastan
pdtt i starfsemi sinni a8 hysa pann sem
hefur kynmokin (2. 1l.), a8 hafa @ einh-
vern hatt milligdngu um ad nokkur annar
vidhafi slika hattsemi og vera um leid ljost
a8 med pvi sé Otvircett studlad ad fram-
ningu verknadarins (3. tl.), ad notfcera
sér @ annan hdtt ad einhver stundi slika
hdttsemi (4. 1.), ad ginna eda fd einhvern
med blekkingum fil slikrar hdttsemi, sbr. 1.
mgr. 9. gr., 20. k. strl.

Refsing fyrir brot gegn 1. mgr. 9. gr., 20. k.
sirl. er sekfir eda fangelsi allt ad 3 drum.

1. mgr. 9. gr. a, 20. k. strl. kvedur @ um
refsincekkun fyrir stérfellda veendismidlun.
Greinin @ vid pegar verknadurinn er @ heil-
dina og jafnt @ 1itid gréfur og med honum
er sost eftir t6luverdum efnahagslegum
avinningi (1. t1.), brotid er sérstaklega ski-
pulagt (2. t1.), einhver hiytur, af dsemingi
eda storfelldu galeysi, mikid likamstjon
eda alvarlegan sjukdoém, lendir i lifsheet-
fulegum adsfeedum eda verdur fyrir sam-
svarandi verulegum andlegum pjaningum
(3. 1l.), brotapolinn er barn undir 18 dra
aldri (4. t1.).

Refsing fyrir brot gegn 1. mgr. 9. gr. a, 20.
k. sirl. er fangelsi i minnst 4 manudi en
mest 6 dr.

{ 1. mgr. 4. gr., 20. K. strl. er loks almennt
akveedi sem lysir refsivert a8 pvinga annan
mann med ofbeldi eda hétunum til ad inna
af hendi eda gangast undir kynferdislegar
athafnir, adrar en peer sem nefndar eru i 1.
gr. (naudgun) og hattsemin brytur gréflega
gegn kynfrelsi brotapolans (s. sexuel sjdl-
vbestdmmanderatt).

Refsing fyrir brot gegn 1. mgr. 4. gr.,, 20.
K. sfrl. er sekfir eda fangelsi i mest 3 dr.
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Mansal i peim filgangi a8 noffcera sér
mann kynferdislega eda til naudungar-
vinnu eda til ad nema @ brott liffeeri hans
er refsivert, sbr. 1. mgr. 227. gr. a. hgl.

Mansal er ndnar skilgreint med verk-
nadarlysingunum i 1. og 2. fl. 1. mgr.
227. gr. a. hgl.

1. tl. er almenn verknadarlysing um
mansal, samsett brofalysing sem visar fil
6légmeetrar naudungar (225. gr. hgl.),
frelsissviptingar (226. gr. hgl.), hotu-
nar (233. gr. hgl.), légmeetra blekkinga
og hagnytingar villu férnarlambsins sem
mogulegra verknadarpdtta i mansals-
brofi.

2.1l. er cetlad a& vernda sérstaklega bérn
undir 18 dara aldri, p.e. 6légrada. par
er lyst refsivert ad Iata i té greidslu eda
annan avinning til a8 afla sampykkis frd
umsjonarmanni barns.

A6 taka vid slikri greidslu eda dvinningi
er svo serstaklega lyst refsivert i 2. mgr.
227. gr. a. hgl.

Refsing fyrir brot gegn 1. og 2. mgr. 227.
gr. a. hgl. er allt a8 8 dra fangelsi.

Refsivert er, med ofbeldi, hétunum,
misneytingu eda annarri  6tilhlyilegri
hattsemi, ad notfcera sér adra manneskju
fil ad stunda veendi eda i 68rum kyn-
ferdislegum tilgangi (a.-lidur), naudung-
arvinnu (b.-lidur), herpjonustu i 68ru
landi (c.-lidur), til ad nema broft liffceri
vidkomandi (d.-lidur) eda a8 ginna hana
til a8 Iata nota sig i slikum og dméta til-
gangi, sbr. 1. mgr. 224. gr. strl.

Refsing fyrir brot gegn 1. mgr. 224. gr.
sirl. er fangelsi allt ad 5 arum.

[ a.—c.-lisum 2. mgr. 224. gr. stil.
er sama refsing 16g8 vid hvers konar
patttoku eda hlutdeild i mansali, p. @
m. pvi a8 adstoda vid ad utvega, flytja
eda taka @ moti manneskjunni (a.-lidur),
adstoda G annan hatt vid misnotkunina
eda ginninguna (b.-lidur) eda inna af
hendi hvers kyns greidslu fil manns sem
hefur forredi yfir brotapola il pess aé afla
sampykkis hans svo og a8 taka vié slikri
greidslu (c.-liur).

Sé manneskja undir 18 dra og neydd fil
veendis (a.-lidur) eda naudungarvinnu
(b.-lidur) er hattsemi hins brotlega refs-
iverd 6had pvi hvort ofbeldi, hétunum,
misneytingu eda 6drum  6filhlydilegum
adferdum hefur verid beitt eda ekki. Sbr.
3. mgr. 224. gr. strl.

Storfellt mansalsbrot vardar fangelsi allt
ad 10 drum. Vid mat & gréfleika brots
skal sérstaklega lita til pess hvort polandi
var undir 18 @ra aldri, hvort beitt var grofu
ofbeldi eda pvingun eda hvort brotid hafdi
i for med sér verulegan davinning. Sbr. 4.
mgr. 224. gr. strl.

Skv. 1. mgr. 225. gr. strl. vardar pad fré
5 og allt ad 21 drs fangelsi a8 koma pvi
til leidar eda taka pait i a8 annar madur
sé hnepptur i preeldom.

Skv. 2. mgr. 225. gr. strl. er sama ref-
sing 16g& vid pvi ad reka eda taka paft
i preelasélu eda flutningi @ folki i slikum
tilgangi.

peim sem binst félagi vid annan mann
um ad reka eda taka patt i peirri hattsemi
sem greinin fjallar um skal refsad med
allt ad 10 ara fangelsi, sbr. 3. mgr. 225.
gr. strl.
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Refsivert er, med 6légmeetum pvingunum
eda blekkingum, misneytingu eda nokk-
rum 68rum slikum 6tilhlydilegum heetti, ad
safna saman, flytja, hysa, faka @ moti eda
adhafast nokkud annad slikt med manne-
skju, og nd@ par med stjorn yfir henni, i pvi
skyni a8 han verdi misnotud kynferdislega
(1. 11.), pvingus til herpjonustu, naudung-
arvinnu eda annarrar pess hdttar apjanar
(2. 1.), liffceri hennar numin broft (3. tl.)
eda hdn @ annan hdtt hneppt i dnaud (4.
fl.), sbr. 1. mgr. 1. gr. a, 4. K. bb.

2. mgr. 1. gr. a, 4. k. bb. lysir refsivert a3
I&ta af hendi sfjorn yfir manneskju (1. 1l.)
og ad faka vié sfjorn yfir manneskju (2.
tl.) i pvi skyni sem 1. mgr. lysir.

Refsing fyrir brot gegn 1. 0og 2. mgr. 1. gr.
a, 4. k. bb. er minnst 2 dra en heest 10
ara fangelsi.

Sa sem fremur verknad sem fellur undir
1. mgr. gegn manneskju undir 18 dra
aldri hefur gerst sekur um mansal 6had
adferdinni sem beitt var vid verknadinn,
pb.e. jafnvel pott engum dfilhlydilegum
adferdum hafi verid beitt, sbr. 3. mgr. 1.
gr. a, 4. k. bb.

i 4. mgr. 1. gr. a, 4. k. bb. er refsileekkuna-
rakveedi: Ef brot er minni hattar er refsiram-
minn sekfir eda fangelsi allt ad 2 Grum.

Skv. 1. mgr. 262. gr. sfrl. er refsivert ad
safna saman, flytja, afhenda, hysa eda
faka @ maéti manneskju sem beitt er eda
hefur veri® beitt 6l6gmeefri naudung skv.
260. gr. strl. (1. 11.), frelsissviptingu skv.
261. gr. strl. (2. 1l.), hétunum skv. 266.
gr. strl. (3. fl.), blekkingum eda misney-
tingu (4. 11.) eda annarri dtilhlyailegri hatt-
semi i pvi skyni ad notfcera sér vidko-
mandi kynferdislega, fil naudungarvinnu,
preelahalds eda nema @ brott liffceri hans.

Refsing fyrir brof gegn 1. og 2. mgr. 262.
gr. sirl. er fangelsi allt a8 8 arum.

Sama refsing er 1698 vid pvi i 2. mgr. 262
. gr. strl. a& safna saman, fiytja, afhenda,
hysa eda taka @ méti manneskju sem er
yngri en 18 ara (1. 1l.) eda inna af hendi
greidslu eda annan dvinning fil manne-
skju, sem hefur vald yfir brotapolanum, fil
ad nd sampykki hennar vid pvi ad hinn
brotlegi notfceri sér brotapolann eda taka
vid slikri greidslu eda avinningi (2. 1l.).

Refsivert er, sbr. 1. mgr. 3. gr., 25. k. (brot
gegn frelsi) strl., ad notfcera sér varnar-
leysi einhvers eda pad ad hann er einhver-
jum hadur (1. 1), villa fyrir um fyrir ein-
hverjum eda noffcera sér ad villt er um fyrir
einhverjum (2. 1l.), greida gjald il einhvers
sem reedur yfir annarri manneskju (3. 1l.)
eda faka & moti slikri greidslu (4. 1l.) fil
ad 6dlast yfirrad yfir einhverjum eda safna
saman, afhenda, flytja, taka vid eda hysa
einhvern i pvi skyni a8 I&fa hann pola kyn-
ferdislega misnotkun, naudungarvinnu eda
adra medhondlun sem brytur gegn mann-
gildi eda i pvi skyni a8 nema @ brott liffceri
hans eda vefi | Gvinningsskyni.

Refsing fyrir brot gegn 1. mgr. 3. gr., 25. k.
strl. er fangelsi i minnst 4 manudi en mest
6ar.

2. mgr. 3. gr., 25. k. stl. meelir fyrir um
pad a ef brotapoli er undir 18 dra aldri skal
einnig refsa fyrir mansal ef verknadur i pvi
skyni sem lyst er i 1. mgr. hefur verid fram-
inn, jafnvel pott engum af peim adferdum
sem par er lyst hafi verid beitt. Sja efnis-
lega samhljoda dkveedi i donsku, norsku
0g saensku hegningarldgunum.

1. mgr. 3. gr. a, 25. k. strl. meelir fyrir um
refsihaekkun ef mansal telst storfellt. Mansal
telst storfellt ef pad er i heild og jafnt a litid
gréft og beift er ofbeldi, hétunum eda blek-
kingum dsamt eda i stadinn fyrir peer
adferdir sem lyster i 3. gr. (1. tl.), einhver
hiytur, of asefningi eda sférfelldu galeysi,
alvarlegt likamstjon eda alvarlegan sjuk-
dom, lendir i lifshaeftulegum adsfeedum eda
verdur fyrir samsvarandi verulegum andle-
gum pjaningum (2. 1l.), brotid beinist gegn
bami undir 18 ara aldri eda manneskju
sem hefur verulega skerta gefu til a8 verjast
(3. 11.) eda brotid er lidur i skipulagdri glce-
pastarfsemi af pvi tagi sem skilgreind er i 4.
mgr. 1.gr.a, 17. k. sfrl. (4.11.).

Refsing fyrir brot gegn 1. mgr. 3. gr. a, 25.
k. sirl. er fangelsi i minnst 2 ar en mest i
10 4r.

2. mgr. 3. gr. a, 25. k. strl. kvedur @ um
ad preelahald eda hvers konar patttaka i
preelahaldi og -s6lu teljist jafnframt refsivert
skv. greininni sem storfellt mansal ef verk-
nadurinn er { heild og jafnt @ [iti@ falinn stor-
felldur.
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Fylgiskjal 3
FRETTATILKYNNING
Reykjavik, 5. desember 2003

Efni: Nidurst6dur kénnunar um vidhorf Islendinga til veendis og kynlifspjénustu.
Sendandi: Rannséknastofa i kvenna- og kynjafredum vid Haskola fslands.
Fyrirspurnir: Vinsamlegast beinid fyrirspurnum til:

béru Asgeirsdottur, forstodumanns vidhorfsrannsékna hja IMG-Gallup,

simi 540 10 11/ 896 44 27. Netfang: thora@img.is

Rannséknastofu 1 kvenna-og kynjafraedum vid Haskola Islands, simi 525 45 95,
Netfang: rikk@hi.is

Roésu Erlingsdottur, jafnréttisfulltraa og verkefnisstjora, simi: 525 45 95/ 866 68
98, Netfang: rosaerli@hi.is

A timabilinu 19. september — 12. oktéber 2003 var vidamikil vidhorfskonnun um
jafnrétti kynjanna 16gd fyrir 1200 einstaklinga af landinu 6llu 4 aldrinum 18 til 75
ara Svarhlutfallid i konnuninni var 63%. Koénnunin var unnin af Rannséknarstofu {
kvenna — og kynjafreedum vid Haskola Islands 1 samstarfi vid nefnd um efnahagsleg
vold kvenna og Gallup-IMG. Hun var styrkt af nefnd um efnahagsleg vold kvenna,
félagsmalardduneyti, doms- og kirkjumalardduneyti, Nyskopunarsj6di nimsmanna
og IMG-Gallup sem jafnframt framkvaemdi konnunina. Verkefnid er hluti af sterri
rannsOkn sem ber yfirskriftina ,,Jafnrétti 1 islensku samfélagi — imyndir og raun-

veruleiki“ sem unnin er hja Rannséknastofunni.

Ko6nnunin er st fyrsta sinnar tegundar 4 Islandi og var htn samin med hlidsjon af
samberilegum erlendum konnunum sem framkvemdar eru med reglulegu millibili
til ad meela breytingar 4 vidhorfum almennings til kynjajafnréttis. Stefnt er ad pvi ad
islenska konnunin verdi framkvemd af jafnréttisyfirvoldum 4 2-3 4ra fresti til ad gefa
visbendingar um st6d0u og proun jafnréttismala i samfélaginu. Helstu efnisflokkar
konnunarinnar eru; almenn vidhorf til st6du kynjanna i islensku samfélagi, reynsla
og viohorf til kynjajafnréttis 4 vinnumarkadi, samhafing vinnu og einkalifs, kyn-
ferdisleg dreitni og vidhorf til mala sem eru ofarlega 4 baugi i jafnréttisumraedunni

hverju sinni.

Hér eru kynntar fyrstu nidurstoOur konnunarinnar, sem snia ad viohorfum félks til

vendis og kynlifspjonustu.
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Nidurstédur

e  Ertu sammala eda 6sammala pvi ad vaendi sé frjalst val peirra sem pad

stunda?
Mjég sammdla 11,2%
Frekar sammdla 24,3%
Frekar 6sammala 17,56%
Mjog 6sammdla 47,0%
0% 100%
Vik-
Hlutfall mork
Svor Fi6ldi % +/-
Mjog sammdla 67 11,2 2,6
Frekar sammadla 146 24,3 34
Frekar 6sammala 105 17,5 3,0
Mjog 6sammala 282 47,0 4,0
Fjoldi svara 600 100,0
Toku afstodu 600 86,6
Toku ekki afstédu 93 13,4
Fj6ldi svarenda 693 100,0

e Meirihluti svarenda er 6sammala pvi ad vendi sé frjalst val peirra sem
pad stunda, eda 65%.

e Marktaekur munur er a vidhorfum kynjanna en 74% kvenna og 53%
karla er 6sammala pvi a0 vandi sé frjalst val peirra sem pad stunda.

Skyrsla starfshops sem kynnti sér mismunandi [6ggjof um vaendi o.fl. G Nordurldndum oy vidar



Ertu sammala eda 6sammala pvi ad pad tti a0 vera 6loglegt ad kaupa

kynlifspjonustu?

Mjég sammdla

54,5%

Frekar sammala 15,6%
Frekar 6sammala 15,9%
Mjég 6sammdila 14,1%
0%
Vik-
Hlutfall mork
Svor Fjoldi % +/-
Mjoég sammdla 336 54,5 3,8
Freka 6sammala 96 15,6 2,9
Frekar 6sammala 98 15,9 2,8
Mjég 6sammala 87 14,1 1,7
Fjéldi svara 617 100,0
Toku afstodu 617 89,0
Toku ekki afstosu 76 11,0
Fj6ldi svarenda 693 100,0

100%

Meirihluti svarenda, eda 70,1%, er sammala pvi ad pad =tti ad vera 0loglegt ad

kaupa kynlifspjonustu.

P6 meirihlulti svarenda séu sammala um ad 6loglegt eigi ad vera ad kaupa kynlifs-

pjonustu kemur fram marktaekur munur milli kynja. Pannig eru 79% kvenna sam-

mala banni vi0 kaupum a kynlifspjonustu en 60% karla.
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¢ Ertu sammala eda 6sammala pvi ad pad atti a0 vera loglegt a0 stunda
vandi sér til framferslu? (Hér var spurt um 16gleidingu vaendis)

Mjég 6sammadla 60,7%
Frekar 6sammala 19,9%
Frekar sammala 14,4%
Mjog sammala 5,0%
0% 100%
Vik-
Hlutfall mork
Svor Fj6ldi % +/-
Mjog 6sammala 379 60,7 3,8
Frekar 6sammadla 124 19,9 3,1
Frekar sammdla 90 14,4 2,8
Mjog sammdla 31 5,0 1,7
FjéIdi svara 624 100,0
Toku afstésu 624 90,0
Toku ekki afstosu 69 10,0
Fj6ldi svarenda 693 100,0

e  Ruam 80% svarenda eru 6sammala pvi ad pad eigi ad vera loglegt ad ad
stunda veendi sér til framfaerslu.

e Marktaekur munur er a milli kynja. Pannig eru 46% karla 6sammala ad
pad eigi ad vera loglegt ad stunda vandi sér til framfaerslu 4 moti 73 %
kvenna.
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Ertu hlynnt(ur) eda andvig(ur) banni vi0 einkadansi? (Med einkadansi er att vio

einkasyningar 4 nektardansi sem fara fram i lokudu rymi innan veitingastada,

gegn greidslu ahorfenda)

Mjég hlynnt(ur) 40,0%
Frekar hlynnf(ur) 16,9%
Frekar andvig(ur) 17.1%

Mj6g andvig(ur) 26,1%
0%

Vik-

Hiutfall mork

Svér Fj6ldi % +/-

Mjég hlynnt(ur) 218 40,0 4,1

Frekar hlynnt(ur) 92 16,9 3,1

Frekar andvig(ur)
Mjég andvig(ur)

93 17,1 3,2
142 26,1 3,7

Fjoldi svara 545 100,0
Toku afstédu 545 78,6
Toku ekki afstodu 148 21,4
Fj6ldi svarenda 693 100,0

Taplega 60% svarenda er hlynntur banni vid einkadansi.

100%

Um er ad reda markteekan mun milli kynja, par sem 63% kvenna er hlynnt

banninu 4 méti 49% karla.

68

Doms- oy kirkjumdlaraduneytio



Skyrsla starfshops sem kynnti sér mismunandi [6ggjof um vaendi o.fl. G Nordurldndum oy vidar

69



70

Doms- oy kirkjumdlaraduneytio



Skyrsla starfshops sem kynnti sér mismunandi [6ggjof um vaendi o.fl. G Nordurldndum oy vidar

71



72

Doms- oy kirkjumdlaraduneytio



