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Skyrsla pessi, um radstdfun lands og landsréttinda innan pjédlendna og tekna af gjoldum fyrir
slik réttindi, er 16gd fyrir Alpingi i samreemi vid akvaedi 5. mgr. 3. gr. laga nr. 58/1998 um
pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta, par sem segir ad
forsetisradherra skuli arlega gefa Alpingi skyrslu um radstdfun lands og landsréttinda innan
pjodlendna og tekna af gjoldum fyrir slik réttindi, sbr. 1. gr. forsetatrskurdar nr. 125/2011 um
skiptingu stjornarmalefna milli rdduneyta i Stjornarradi Islands.

I. Almennt um pjéolendur

bann 1. juli 1998 toku gildi 16g um pjdédlendur og dkvordun marka eignarlanda, pjodlendna og
afrétta (hér eftir nefnd 16gin). Med 1ogunum var sett a fot sjalfstaed stjornsyslunefnd,
obyggdanefnd, sem @tlad er a0 kanna og skera Gr um hvada landsvadi teljast til pjédlendna
og hver eru mork peirra og eignarlanda. Hlutverk obyggdanefndar er ad urskurda i
pjodlendumalum og peim trskurdum er haegt ad skjota til domstéla. I peim tilvikum ad mali
lyktar med urskurdi eda démi um pjodlendu kemur til kasta forsaetisraduneytis. Raduneytid
skal pa fara meo pau verkefni sem annars kaemi i hlut landeiganda ad fjalla um og jafnframt
sinna tilteknum stjornsysluskyldum. Loks er sveitarstjornum @tlad ad fara med
skammtimaradstofun afnota innan pjodlendna. Samkvemt greinargerd med frumvarpi til
pjodlendulaga er tilgangur pessa fyrirkomulags ad undirstrika sérstodu pessara réttinda og ad
par sé ekki um ad raeda hefdbundnar eignir rikisins.

Mal pau sem koma til Grskurdar hja 6byggdanefnd fjalla pannig um hvort tiltekid landsvaeoi
sé pjodlenda eda eignarland. Adilar ad sliku mali eru annars vegar fjarmalarddherra fyrir hond
rikisins og hins vegar einstaklingar, sveitarfélog eda 16gpersonur. Fjarmalaradherra gerir
krofur um pjoédlendur en adrir gera krofur um eignarland eda tiltekin réttindi a krofusvaeoi
rikisins.

ba er i l16gunum fjallad um hvernig med pjéolendur skuli fara, p.m.t. leyfisveitingar
vegna nytingar lands og landsréttinda innan peirra og medferd pess fjar sem fellur til tengt
peirri nytingu.

I 1. mgr. 3. gr. kemur fram su meginregla ad enginn megi hafa afnot pjoédlendu fyrir
sjalfan sig. Til slikra afnota teljast medal annars ad reisa mannvirki, hvers konar jardrask sem
og nyting hlunninda, vatns- og jardhitaréttinda. Oll slik afnot eru leyfisskyld eins og nanar er
melt fyrir um 1 16gunum. Petta er p6 med peirri undantekningu ad peir sem hafa nytt land
innan pjodlendu sem afrétt fyrir bufénad eda haft par 6nnur hefdbundin not sem afréttareign
fylgja halda peim rétti, sbr. 5. gr. laganna. Leyfisveitingarhlutverkinu i pjéolendum er skipt &
milli forsatisradherra annars vegar og sveitarstjorna hins vegar, sbr. 2. og. 3. mgr. 3. gr.
laganna.

Nyting vatns- og jardhitaréttinda, ndmur og 6nnur jardefnanyting innan pjédlendna er
had leyfi forsatisradherra dsamt naudsynlegum afnotum af landi til hagnytingar pessara
réttinda. Skv. 4. mgr. er radherra jafnframt heimilt a0 akvarda eda semja um endurgjald
(leigu) fyrir nytingu ofangreindra réttinda. Enn sem komid er hefur ekkert slikt endurgjald
verid akvardad eda umsamid. Pess i stad hefur hvers konar nyting verid heimilud med
fyrirvara um ad um slikt endurgjald verid samid, eda pad akvardad, sidar pegar fyrir liggur
stefnumotun rikisvaldsins um pad hvernig haga beri gjaldtoku fyrir nytingu audlinda i eigu
rikisins.

AJ 00ru leyti parf leyfi hlutadeigandi sveitarstjornar til ad nyta land og landsréttindi
innan pjoéolendu. Hér fellur undir 611 6nnur nyting en radherra er falio ad veita leyfi fyrir og ad
ofangreinir. S¢é nyting heimilud til lengri tima en eins ars gera 16gin pd rad fyrir ad sampykki
forsaetisradherra purfi einnig fyrir nytingunni, sbr. 2. ml. 3. mgr. 3. gr. laganna. Sveitarstjorn
er med sama hetti og radherra heimilt, ad fengnu sampykki forsetisradherra, ad semja um
endurgjald vegna afnota sem hun heimilar. Ekki hefur verid leitad til forsetisraduneytisins



med ad sampykkja slika gjaldtoku sveitarstjornar enn sem komid er og pvi ma @tla ad enn
sem komiod er hafi ekki komid til pess ad sveitarstjornir hafi samid um endurgjald vegna
afnota sem eru 4 forraedi peirra i pjodlendum.

Skv. 4. mgr. 3. gr. skal tekjum af leyfum til nytingar lands sem radherra heimilar varid
til landbota, umsjonar, eftirlits og annara sambarilegra verkefna innan pjodlenda, eftir nanari
akvordun forsaetisradherra. Ekki er gert ad skilyroi ad tekjur renni til verkefna sem sérstaklega
tengjast peirri pjoolendu par sem teknanna var aflad. Er pannig gert rad fyrir ad akvordun
radherra geti markast af dherslum 1 uppbyggingu 1 pj6dlendum hverju sinni. Tekjur af leyfum
sem sveitarstjornir veita skal varid til hlidstedra verkefna og ad framan greinir, en pad
skilyroi er sett ad tekjurnar skulu renna til verkefna innan peirrar pjédlendu padan sem
teknanna var aflad.

I 3. gr. laganna segir einnig ad sveitarstjornir skuli arlega gera forsatisradherra grein
fyrir radstofun fjars sem pau innheimta vegna afnota sem peim er falid ad veita heimild fyrir.
Engar slikar tilkynningar hafa borist fra sveitarfélogum par sem pjodlendur eru ad finna innan
stjornsyslumarka peirra. Ekki eru forsendur til ad alykta sem svo a0 sveitarfélog hafi ekki haft
neinar tekjur af nytingu pjodlendna sem falla innan stadarmarka peirra. Hefur
forsaetisraduneytid i 1josi pessa 6skad eftir upplysingum fra sveitarfélogum um pessi mal og
hyggst pannig fa yfirsyn yfir leyfi, tekjur og gjold sveitarfélaga innan pjodlendna.

Radherra til adstodar vid stjorn og raodstofun réttinda innan pjodlendna er
samstarfsnefnd um malefni pjodlendna sem i eiga sati fulltrui radherra, sem jafnframt er
formadur nefndarinnar, fulltriar peirra radherra er fara med skipulagsmal, sveitarstjornarmal,
malefni idnadar og malefni landbunadar og tveir fulltruar tilnefndir af Sambandi islenskra
sveitarfélaga.

Samkvemt upplysingum fra 6byggdanefnd hefur pegar verid urskurdad um pjoédlendur og
mork peirra a svokdlludum svedum 1 til 7, sja yfirlitskort 6byggodanefndar yfir stéou
pjodlendumala i vidauka:

e Svadi 1: Uppsveitir Arnessyslu. Urskurdir kvednir upp i malum nr. 1-7/2000 pann 21.
mars 2002.

e Svadi 2: Sveitarfélagid Hornafjordur. Urskurdir kvednir upp i malum nr. 1-5/2001
pann 14. névember 2003.

e Svadi 3: Rangarvallasysla og Vestur-Skaftafellssysla. Urskurdir kvednir upp i malum
nr. 1-9/2003 pann 10. desember 2004.

e Svadi 4: Sudvesturland. Urskurdir kvednir upp i malum nr. 1-6/2004 pann 31. mai

2004.

e Svadi 5: Nordausturland. Urskurdir kvednir upp i malum nr. 1-5/2005 pann 29. mai
2007.

e Svadi 6: Austanvert Nordurland. Urskurdir kvednir upp i malum nr. 1-5/2007 pann 6.
Jini 2008.

e Svadi 7 sudur: Vestanvert Nordurland, sydri hluti. Urskurdir kvednir upp i malum nr.
1-5/2008 pann 19. juni 2009.

e Svadi 7 nordur: Vestanvert Nordurland, nyrdri hluti. Urskurdir kvednir upp i malum
nr. 1-2/2009 pann 10. oktober 2011.

Obyggdanefnd hefur nu afgreitt 70% af landinu 6llu, par af 86% af midhalendinu. Er
nidurstadan st ad 47% lands sem buid er ad Urskurda um teljast pjodlendur, en 53%
eignarland. Af peim hluta midhalendisins, sem buid er ad urskurda um, eins og pad er
skilgreint i svadisskipulagi midhalendisins, eru 89% pjodlendur, en 11% eignarland, sja
yfirlitskort 6byggdanefndar yfir pjodlendur & svedum 1-7 i vidauka.



Eftir er ad taka til medferdar svokdllud svaedi 8 til 11 en til peirra teljast Austfirdir,
Vestfirdir, Vesturland og Nordurland vestra. Hefur fjarmalaradherra verio veittur frestur til
30. juni 2012 til a0 skila krofum um pjoédlendur, ef einhverjar eru, 4 svokdlludu svedi 8A sem
tekur til Hinavatnssyslu vestan Blondu 4samt Skaga.

I1. Raostofun lands og landsréttinda

Eitt meginhlutverk forseatisraduneytisins skv. I6gunum er medferd og nyting pess lands og
landsréttinda sem falla innan pjodlendna. Felst pad einkum 1 radstdfun lands og landsréttinda
med leyfisveitingu og samningum um endurgjald fyrir pa nytingu.

Radstofun lands og landsréttinda hefur ekki verid i miklum mali 4 peim tima sem
lidinn er fra gildistoku laganna. Kemur par margt til. Varferni i radstéfun lands og
landsréttinda er til pess fallin ad tryggja ad ekki sé raskad ad 6porfu og af vanga pvi landi og
landsréttindum sem nu falla undir pjodlendur. Pa er ad storfum svokollud audlindastefnunefnd
sem forsetisradherra skipadi 1 juli 2011. beirri nefnd er medal annars &tlad fjalla um og gera
tillogur vardandi nytingarrétt audlinda og uthlutun annarra takmarkadra gaeda, par & medal i
pjodlendum. P4 4 hun ad fjalla um radstofun ards af audlindum og takmoérkudum gedum
asamt pvi ad fjalla um umsyslu réttinda og ards. Mikilvagt er ad ljuka pessari stefnumorkun
sem fyrst og eyda pannig 6vissu sem uppi hefur verio & pessu svioi.

bau mal sem komid hafa upp &4 undanférnum arum vegna umsyslu pjédlendna hafa
verid af ymsum toga. Ma par nefna mal sem snia ad umsagnarhlutverki raduneytisins vid
gerd adal- og deiliskipulags 4 svedum sem falla innan pjédlendna, sem framkvemdaradilar
hafa frumkvaedi ad. Oft er slik deiliskipulagsvinna i tengslum vid afmoérkun l6da par sem
standa skalar, sem i morgum tilfellum, er etlunin ad breyta eda stekka med einhverju moti.
Sama gildir um skipulagsvinnu i tengslum vid linulagnir. Pannig hafa einkaadilar, sem
hagsmuna hafa ad gata 4 vidkomandi sva0i, lagt upp med skipulagstillogu i samraeemi vid
heimild 1 38. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og raduneytid gegnt umsagnarhlutverki um paer
skipulagstillogur. Er pad i samremi vid pa fyriretlan loggjafans, sem fram kemur i
greinargerd med 16gunum, ad umrad rikisins sem eiganda landsins og landgada verdi ekki
jafnad vid hin hefobundnu og virku eignarrdd landeiganda, heldur standi rikio frekar dlengdar
sem forraedisadili pess lands og landsréttinda sem finna ma i pjéolendum. P4 hefur raduneytio,
med visan til leyfisveitingarhlutverks sins skv. 3. mgr. 3. gr. laganna, heimilad ymsar
lagfeeringar og vidbatur 4 skalum sem finna ma i pjodlendum og eru i eigu annarra adila en
islenska rikisins. Flest stjornsyslumal raduneytisins sem afgreidd hafa verio snua ao slikri
leyfisveitingu.

[ nedangreindri t6flu ma sja yfirlit yfir pau stjornsyslumal sem afgreidd hafa verid 4
pessu ari og pvi sidasta:

Leyfi fyrir lagningu jardstrengja

Umsagnir vegna rannsoknarleyfisumsokna
Oskir um afmérkun 168a undir skala

Leyfi fyrir framkvemdir

Umsagnir um skipulagstillogur

Nyting audlinda og endurgjald fyrir nytingu
Adgangur ad upplysingum um pjédlendulinur
Annad tengt framkvemdum, fyrir utan leyfi
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Flest malin sntia ad leyfisveitingu med einum eda 60rum heetti, alls 18. Pa er nokkur
fj61di mala tengdur nytingu audlinda. Astzda pess ad svo fa mal tengjast afmorkun 16da undir
skala, sem p6 eru fjolmargir 1 pjédlendum, helgast af pvi ad ekki er unnt ad skilgreina 16dir og
gera lodaleigusamninga vegna slikra skala & medan pjoolendur hafa hafa ekki verid stofnadar
i fasteignaskra.

Forsatisraduneytid hefur fylgt peirri stefnu ad heimila engin ny not lands eda
landsréttinda 1 pjodlendum. Helgast pad af peirri stefnumotun sem enn er unnid ad vardandi
fyrirkomulag 4 athlutun takmarkadra gaeoa rikisins og hvernig greida skuli fyrir pa nytingu og
getid var um fyrr. Fra pessu er po ein undantekning. Pann 4. febroar sl. auglysti
forsaetisraduneytid eftir adilum til ad byggja upp og reka svadi 1 pjoéolendu vestan Vifilfells,
sem skv. tillogu ad skipulagi fyrir svaedid er &tlad til 6kukennslu, svokallad 6kugerdi. Frestur
til a0 skila inn tilldogum rann ut 29. februar sl. Med pessari malsmedferd er tryggt ad 6llum
peim sem dhuga kunna ad hafa 4 ad nyta sér land eda landsréttindi 1 pjodlendum geti 1atid
pann ahuga sinn i ljos. Sidan kemur pad i hlut raduneytisins ad velja pann adila sem best
fellur ad peim skilyrdum sem sett eru fyrir nytingu viokomandi lands eda landsréttinda. ba
skal endurgjald fyrir nytinguna vera sem nast markadsverdi svo samkeppni sé ekki raskad vid
adra adila 4 markadi sem kunna ad bjoda land eda landsréttindi til leigu med sama haetti. Hér
er um stefnumdtandi ndlgun ad reda sem @tlunin er ad beita i framtidinni pegar uthluta a
takmorkudum geedum i umsjon forseetisraduneytisins til einkaadila.

I pjodlendum er vida ad finna audlindir i j6rdu sem ahugi er fyrir ad nyta. Koma par
einkum til grunnvatnsréttindi og jardvarmi 4samt nytingu ymissa jardefna.

Forsatisraduneytido hefur, 4 undanférnum arnum, veitt nokkur leyfi fyrir nytingu
vatnsréttinda 1 pjodlendum. Afstada raduneytisins hefur verid s ad veita leyfi fyrir nytingu
jardvarma ad fegnu rannséknar- eda nytingarleyfi Orkustofnunar med peim fyrirvara ad samio
verdi sidar um endurgjald fyrir nytinguna, og ba frd upphafi nytingartimanns, pegar
audlindastefnunefnd sem getid er um hér ad ofan, hefur lokid stéfum sinum og fyrir liggur
med hvada hetti atlunin er ad innheimta gjald fyrir nytingu audlinda i eigu rikisins.

III. Tekjur fyrir réttindi innan pjoolendna

Forsaetisraduneytio hefur enn sem komid er ekki innheimt tekjur fyrir nytingu lands eda
landsréttinda 1 pjoolendum. Hafi nyting verid heimilud hefur pad yfirleitt verid med peim
fyrirvara ad til greidslu fyrir réttindin komi sidar pegar fyrir liggur stefna rikisins vardandi
pad hvernig greida skuli fyrir nytingu audlinda og landsréttindi 1 eigu rikisins, sbr. starf
audlindanefndar sem fyrr hefur verid minnst 4.

Hefur raduneytid i samradi vid Fjarsyslu rikisins unnio ad farvegi fyrir pad fé sem
innheimt verdur fyrir nytingu lands og landsréttinda og er pad starf 4 lokastigi. Er mikilvaegt
a0 vel sé fra sliku gengid enda mela 16g sem um pjodlendur fjalla svo fyrir ad tekjum af
leyfum til nytingar lands skuli varid til landbota, umsjonar, eftirlits og samberilegra verkefna
innan pjodlendna eftir nanari akvordun forsatisradherra, sbr. 4. gr. 3. gr. laganna. Hefur
einnig verid haft samrad vio Rikisendurskodun vid pa vinnu. Mikilvagt er ad hafa samrad vio
sveitarfélogin pegar til gjaldtoku kemur, enda er peim @tlad ad innheimta gjald fyrir pa
nytingu lands og landsréttinda sem peim er ad logum falid ad veita leyfi fyrir. Ber
sveitarstjornum ad gera forsatisraduneytinu grein fyrir radstofun pess fjar sem innheimtist 1
pjodlendum.

IV. Annao

bjoodlendur teljast fasteignir i skilningi laga nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna og er
pvi naudsynlegt a0 stofna per i fasteignaskra. Slik skraning er einnig forsenda pess ad hagt sé



a0 skilgreina og veita lodarréttindi 1 pjodlendum. Mikid starf hefur verid unnid ad undanfornu
sem midar ad pvi ad skra pjodlendur i fasteignaskra. Hafa verid haldnir fj6lmargir
samradsfundir med skipulagsfulltrium &4samt samtokum sveitarfélaga og fasteignaskra
bjodskrar {slands. Fjorar pjodlendur hafa pegar verid skradar i fasteignaskra
(Rangarvallaafréttur, Alftaversafréttur, Sidumannaafréttur og Skaftartunguafréttur) og vonir
standa til ad pessu starfi ljoki 4 pessu ari, fyrir par pjédlendur sem nu liggja fyrir.
Forsaetisraduneytio hefur verid i samstarfi vid innanrikisraduneytid um pad alitamal hvort porf
s¢ 4 ad skilgreina fasteignamat pjodlendna. Samkvaemt 7. mgr. 3. gr. laganna skulu pj6dlendur
undanpegnar 6llum skéttum og gjoldum. bvi er ad mati forsatisraduneytisins ekki porf 4 ad
skilgreina fasteignamat fyrir pjodlendur. Hefur raduneytio komid pessum sjénarmidum a
framfeeri vid innanrikisraduneytid sem ber abyrgd a peim madlaflokki. Bedid er nidurstodu
innanrikisraduneytisins um hvort naudsyn reynist a0 skilgreina fasteignamat fyrir pjodlendur.

Forsetisraduneytid fyrirhugar ad utbtia kynningarefni par sem fram kaemu upplysingar
um pjodlendur, réttindi og skyldur peim tengdum. Er slikt kynningarefni einkum @tlad fyrir
pa sem pegar eiga hagsmuna ad geta i pjodlendum, peim sem hyggja & framkvemdir i
bjodlendum eda hafa ahuga 4 nytingu landsréttinda og sidast en ekki sist peim sveitarstjornum
sem hafa innan sinna stjornsyslumarka pjodlendur og purfa par med ad gaeta ad stodu peirra
vid leyfisveitingu og ekki sidur vid skipulagsvinnu.

Einnig fyrirhugar raduneytid 4 arinu ad funda med peim sveitarstjornum sem
hagsmuna eiga ad geta og hafa pjoolendur innan sinna stjéornsyslumarka. Med pvi vill
raduneytio tryggja ad gett sé peirra hagsmuna sem i pjodlendum liggja vid alla stefnumotun
og akvardanatoku sveitarstjorna tengda pjodlendum.

Orkustofnun hefur ad beidni forsaetisrdduneytisins kortlagt pa nytingu sem 4 sér stad
innan pjoédlendna a koldu vatni, heitu vatni &4 laghitasvedum sem og nytingu a4 gufu a
hahitasveedum, sja vidauka med skyrslunni. A korti yfir notkun 4 koldu vatni er ad finna
upplysingar um vatnsveitur, skala og fristundabyggd sem nyta kalt vatn, brunnsveedi (sa hluti
vatnsverndarsvadis sem er i nesta nagrenni vatnsbols og ber ad frida fyrir 6vidkomandi
umferd og framkvaemdum) og kaldavatnsholur sem samkvamt borholuskrd Orkustofnunar eru
81 talsins og gefa, samkvaemt upplysingum Orkustofnunar visbendingar um mdguleika a
notkun 4 kéldu vatni. A korti yfir notkun 4 heitu vatni og gufu er ad finna upplysingar um
hitaveitur, skdla sem nyta heitt vatn og heitavatnsholur. I borholuskra Orkustofnunar er ad
finna 36 holur sem skradar eru sem heitavatnsholur eda gufuholur innan pjédlendna.

Skyrsla pessi er su fyrsta sem tekin er saman 4 grundvelli 5. mgr. 3. gr. laga nr.
58/1998. Skyrist pad medal annars af pvi ad pad er ekki fyrr en 4 allra sidustu arum sem
umsysla pjodlendna hefur fengid 4 sig slikt umfang ad efni sé i skyrslu af pessu tagi. Fyrstu
urskurdir 6byggdanefndar eru fra pvi i mars 2002 og fyrsti domur Heaestaréttar i sliku mali féll
i oktober 2004. Umsysla pjodlendna 4 peim arum sem i kjolfar foru var ekki stor i snidum og
markadist einkum af sampykki fyrir endurbétum og vidbatum & skdlabyggingum, sem til
stadar eru i pjodlendum, auk einstaka heimilda til nytingar landsréttinda. A sidari arum hefur
b6 umfangid smam saman verid ad vaxa i takt vid aukinn fjolda Grskurda hjé 6byggoanefnd.
Ekki er hins vegar enn byrjad ad innheimta gjold af halfu rikisins vegna nytingar pj6dlendna
og er aokallandi a0 marka stefnuna ad pvi leyti. Stjornsyslan & pessu svidi hefur einnig verid
ad motast. Um tima var syslumanninum i Stykkisholmi falin umsysla med pjoédlendum i
pjonustusamningi, slikur samningur gilti i tilraunaskyni & arunum 2009 og 2010, en i kjo6lfarid
akvad raduneytid ad taka alfarid aftur vid umsyslunni. Til skodunar er ad feera umsysluna i
annad raduneyti eda i stofnun 4 vegum rikisins.



VIDAUKI

Kort til upplysinga fra Orkustofnun.
a.) Notkun 4 kéldu vatni innan pj6dlendna
b.) Notkun a heitu vatni og gufu innan pjodlenda

Kort til upplysinga fra 6byggdanefnd.

a.) Yfirlitskort sem synir stodu pjodlendumala a landinu 61lu, dags. 10.2.2012.

b.) Yfirlitskort yfir pjédlendur & svedum 1-7, samkvemt Grskurdum Obyggdanefndar og
domum Heestaréttar, dags. 10.10.2011.
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