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Inngangur

Hinn 19. névember 2015 skipadi heilbrigdisrddherra starfshop til ad yfirfara akveedi laga um
sjukratryggingar nr. 112/2008. Starfshopnum var falid ad meta reynslu af framkveemd laga
um sjukratryggingar, einkum akveeda um gerd samninga Sjukratrygginga islands (Si) um
rekstur heilbrigdispjonustu og eftirlit med peim. Starfshépnum var einnig falid ad lita til
akveeda annarra laga sem varda kunna samninga um heilbrigdispjonustu, rekstur hennar og

eftirlit med framkveemd samninga. Starfshopurinn var pannig skipadur :
Ragnhildur Helgadéttir préfessor, formadur,

Asa Porhildur bordardottir 16gfreedingur,

Birgir Jakobsson landlgeknir,

Bjorn Zoéga laeknir og stjornarformadur Si.

Starfshopurinn fundadi sex sinnum. | desember 2015 6skadi starfshépurinn eftir upplysingum
fra helstu hagsmunaadilum, stofnunum og féldogum um reynslu af framkveemd laga um
sjukratryggingar, nr. 112/2008, og hvort porf veeri talin & breytingum a légunum. Svor barust

fr4 atta adilum og verdur gerd grein fyrir peim hér & eftir.




Samantekt

Starfshdpurinn hefur metid reynsluna af framkveemd laga um sjukratryggingar, nr. 112/2008,
einkum meda tilliti til samningsgerdar Si um rekstur heilbrigdispjonustu. Nidurstada hopsins er
ad til pess ad pad kerfi sem kvedido er & um i ldgum um sjukratryggingar komist & sé
mikilveegt ad tryggja ad fjarmognun kerfisins sé sambeerileg hvort sem pjénusta er veitt af
opinberum adilum eda einkaadilum og ad tekin verdi upp blondud fja&rmoégnun a
heilbrigdisstofnunum par sem fjarmagn fylgir sjuklingum. Lykilatridi i peim efnum er
kostnadargreining heilbrigdispjénustunnar og telur starfshépurinn rétt og edlilegt ad
raduneytid og Sjukratryggingar Islands adstodi stofnanir og adra veitendur
heilbrigdispjonustu i peim efnum. Til ad tilldgur hopsins og markmid laga nr. 112/2008 nai
fram ad ganga parf fyrst og fremst aherslubreytingar og ad skerpa & framkvaemd nugildandi

laga, auk e.t.v. smaveegilegra lagabreytinga hvad snertir stjornsyslu malaflokksins.

Tilldgur starfshopsins eru eftirfarandi :

e Sama  tegund heilbrigdispjénustu, heilsugeesla, sérfreedipjonusta og
sjukrahuspjonusta, verdi eftir fremsta megni fjarmégnud med sama haetti, hvort heldur
sem han er i opinberum rekstri eda einkarekstri.

e Sjukratryggingastofnun geri ad meginstefnu samninga vid heilbrigdisstofnanir,
sveitarfélog, sjalfseignarstofnanir og fyrirteeki um veitingu heilbrigdispjénustu.
Samningar vid einstaklinga heyri til undantekninga. Fagfélog komi ekki ad
samningagero.

o Rikid skilgreini med skyrari haetti hvada pjonustu er porf & ad kaupa. betta er i
samraemi vio markmid nugildandi laga. Meginstefnan verdi ad su pjonusta verdi sidan
bodin Ut par sem skilgreint er magn, geedakréfur og pau skilyrdi sem pjonustuveitandi
parf ad uppfylla.

e Embaeetti landlaeknis yfirfari kréfulysingar fyrir Utbod.

e [ samningum verdi hluti greidsina tengdur vid gaedavisa.

e Si og velferdarraduneytid adstodi heilbrigdisstofnanir og adra veitendur
heilbrigdispjonustu vid ad kostnadargreiningu heilbrigdispjonustu par sem tekid er mid
af 6llum hagreenum kostnadi.

e Stjorn Si verdi annad hvort afnumin eda hlutverk stjérnarinnar og skipting abyrgdar og

bodvalds verdi skyrt. betta krefst lagabreytinga




1 LOg um sjukratryggingar, nr. 112/2008

Lég um sjukratryggingar, nr. 112/2008, voru sampykkt a Alpingi 10. september 2008.
Samkveemt 1. gr. laganna er markmid peirra ad tryggja sjukratryggoum adstod til verndar
heilbrigdi og jafnan adgang ad heilbrigdispjonustu 6had efnahag. P4 skulu pau studla ad
rekstrar- og pjédhagslegri hagkveemni heilbrigdispjonustu og hdmarksgeedum hennar eftir pvi
sem frekast er unnt & hverjum tima. P& er markmid laganna ad styrkja hlutverk rikisins sem
kaupanda heilbrigdispjonustu og kostnadargreina heilbrigdispjonustuna. | peim tilgangi var
med l6gunum komid & fét nyrri stofnun, Sjukratryggingum islands, sem hefur m.a. pad
hlutverk ad annast framkvaemd sjokratrygginga og semja um heilbrigdispjonustu. |
greinargerd med frumvarpi pvi sem sidar vard ad l6gum um sjukratryggingar kemur fram ad
med frumvarpinu hafi att ad tryggja ad fjarmagn fylgi sjuklingum og ad greidslur rikisins til
veitenda heilbrigdispjonustu veeru i samraemi vid porf og fjdlda verka. Login 6dludust gildi 1.
oktéber 2008, ad undanskildum akveedum V. kafla laganna sem téku gildi i &fdngum. Login
00ludust ad fullu gildi 1. jantar 2015.

Med logunum skyldi komid & nyju heildarskipulagi og styringu innan heilbrigdiskerfisins sem
byggist i meginatridum & mismunandi hlutverkum tveggja adskildra verkpétta kerfisins, p.e.
hlutverk pess adila sem fyrir hdnd notenda og skattgreidenda aflar, semur um og greidir fyrir
tiltekna pjonustu og pess adila sem veitir eda framkvaemir pjonustuna. | frumvarpi pvi sem
sidar vard ad l6gum um sjukratryggingar kemur fram ad gert sé radd fyrir ad
heilbrigdisrddoherra fari med, fyrir hond rikissjods, &byrgd og hlutverk kaupanda
heilbrigdispjénustunnar.  Veitendur  pjoénustunnar, p.e. rikisstofnanir, rikisfyrirteeki,
sjalfseignarstofnanir, frjals félagasamtok, sveitarféldog og einkaadilar, fari @ hinn béginn meo
abyrgd og hlutverk seljenda heilbrigdispjonustu, p.e. ad veita pa heilbrigdispjonustu sem l6g
um heilbrigdispjénustu og akvardanir radherra maela fyrir um. petta kerfi er pekkt i flestum
vestraenum rikjum og utbreitt innan rikja sem eru adilar ad Efnahags- og framfarastofnuninni
(OECD).! Hlutverk sjukratryggingastofnunarinnar er ad annast framkveemd sjukratrygginga
0g semja um og greida endurgjald fyrir heilbrigdispjénustu samkveemt I6gunum i samraemi
vio stefnumdrkun radherra & hverjum tima. Breytingarnar midudu ad pvi ad beeta
heildarstyringu heilbrigdiskerfisins, gera kerfid gegnseerra og auka kostnadar- og

gaedavitund.?

1 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 5377.
2 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 5377.




2 Framkveemd laga um sjukratryggingar

LAg um sjukratryggingar, nr. 112/2008, 68ludust gildi 1. oktéber 2008 en gildistoku akvedinna
akvaeda laganna var frestad. Akvaedi IV. kafla laganna komu til framkveemda 1. janGar 2013
ao pvi er vardar samninga vid heilbrigdisstofnanir i eigu rikisins og akveedi kaflans vardandi
samninga vid sveitarfélog og adra er reka hjukrunarheimili komu til framkveemda 1. januar
2015. bvi er lj6st ad takmorkud reynsla er komin & framkveemd laganna ad pvi er vardar
vissar tegundir samninga. | samskiptum hopsins og Si kom fram ad stofnunin szei ekki
asteedu til ad meta sérstaklega reynsluna af gerd samninga a vegum stofnunarinnar og teldi

pad ekki timabaert vegna pess hve nylega pau komu til framkveemda.

2.1 Markmid laganna

2.1.1 Tenging fjarmognunar vid magn og edli pjonustu
Gert er rad fyrir pvi i légum um sjikratryggingar ad Si annist samninga um alla

heilbrigdispjénustu, baedi pa pjonustu sem rikinu er skylt ad veita samkveemt I6gum um
heilbrigdispjénustu og 6drum légum, sem og heilbrigdispjénustu sem &kvedid hefur verid ad
veita i samraeemi vid stefnumorkun raddherra. bPad samskiptaform sem gert er rad fyrir i
l6gunum felur i sér samninga vid alla pjénustuadila innan heilbrigdiskerfisins par sem néanar

er samid um endurgjald fyrir tiltekna pjénustu, magn hennar og geedi.?

I pvi kerfi sem l6g nr. 112/2008 komu & fét var gert rad fyrir pvi ad tekin yrdi upp blondud
fiarmoégnun heilbrigdisstofnana pannig ad fiarmoégnun stofnananna veeri ad hluta til i formi
fastra fjarveitinga og ad 6drum hluta verktengdar greidslur par sem fjarmagn fylgir sjuklingi.
Med loégunum var pvi eetlunin ad hverfa ad vissu leyti fra fostum fjarveitingum til
heilbrigdisstofnana og leitast vid ad tengja fjarmdégnun vid magn og edli pjénustu sem par fer
fram. Asteedur pess voru einna helst ad fastar fijarveitingar taka ekki mid af sibreytilegri
starfsemi stofnana og geta par af leidandi virkad afkastaletjandi frekar en afkastahvetjandi.
Byggt var & pvi ad rekstur samkveemt fostum fjarveitingum geti leitt til bidlista, 6hagkveems
reksturs og minni gaeda pjonustu en sé a hinn béginn til pess fallinn ad stjérna med
markvissum heetti heildarutgjéldum stofnunar.* Greidslur fyrir unnin verk eru almennt talin
veita meiri hvata til framleidni og auka pjonustuframbod en aftur er pa erfidara ad stjérna
heildarkostnadi par sem hzetta er & ad verkum fjolgi.> Getur pvi reynst erfitt ad sampaetta
markmid um styringu heilbrigdiskerfisins vid gaedi heilbrigdispjonustu og hagkvaemni i rekstri
pjonustunnar. Heettuna a pessu meetti minnka med pvi ad setja pak & greidslur eda leekka

beer fari framleidslan yfir akvedio mark.

3 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 5374.
4 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 5376.
5 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 5376.




islensk heilbrigdispjonusta er ad mestu leyti fjarmégnud med opinberu fé. Fyrirkomulag
fiarmdégnunar heilbrigdispjonustunnar er hins vegar almennt mismunandi eftir pvi hvort hdn er
veitt af opinberum adila eda einkaadila. Opinberar heilbrigdisstofnanir fa fjarmagn samkvaemt
fijarlogum sem ekki midast vid tiltekinn verk- eda sjuklingafjélda en greitt er fyrir einkarekna
pjonustu, hvort heldur hin er veitt af heilbrigdisfyrirteeki eda einstokum
heilbrigdisstarfsménnum, samkvaemt samningum vid Si sem hafa ad minnsta kosti til sidustu
aramota verid opnir Ollum heilbrigdisstarfsménnum i vidkomandi stétt. Pessi mismunur
flarmoégnunar bydur akvedinni haettu heim. betta fyrirkomulag leidir til pess ad pegar gripa
parf til adgerda, hvort heldur um er ad raeda sparnadaradgerdir eda veitingu
vidbotarfjarmagns, er haetta a 6samraemi milli opinbers reksturs og einkaadila. Reynslan hér
a landi synir ad heilbrigdisstofnanirnar sem eru & fjarlogum hafa purft ad skera meira nidur en
einkaadilar sem starfa samkvaemt samningum vid Si. Starfshopurinn telur pvi naudsynlegt ad
sama tegund heilbrigdispjénustu, heilsugaesla, sérfreedipjénusta og sjukrahdspjénusta, sé
eftir fremsta megni fjarmdgnud med sama haetti, hvort heldur han er i opinberum rekstri eda i
einkarekstri. I pvi sambandi meetti lita til peirrar jakvaedu prounar sem nG & sér stad i
heilsugaeslupjénustu & hofudborgarsveedinu par sem greidslukerfid verdur hid sama fyrir

heilsugaeslustddvar 6had rekstraformi.

Nuverandi fjarmognunarform hefur einnig haft 6seskilega préun i for med sér vardandi
monnun innan heilbrigdiskerfisins sem naudsynlegt er ad snla vid. Sérgreinaleeknar hafa
haft af pvi fjarhagslegan avinning ad starfa i hlutastédu a4 Landspitalanum og ad hluta til &
stofu samkveemt rammasamningi Si. Petta hefur leitt til pess ad fidlmargir af sérfreedingum
haskélasjukrahdssins eru par einungis i hlutastédu og hefur purft ad skipuleggja pjénustuna
at fr4 peirri stadreynd. Afleiding pessa er ad peir sérfreedingar sem eru i fullu starfi &
Landspitalanum verda ad taka & sig aukna byrdi, beedi sem dagvinnu og vaktavinnu. Ad auki
getur petta haft skadleg ahrif a geedi og 0Oryggi pjénustunnar, par sem lseknaménnunin
byggist i of miklum meeli & ungleeknum og jafnvel leeknanemum. bad er lika vandséd hvernig

haegt er ad reka skilvirka pjonustu a sjukrahtsinu med sliku fyrirkomulagi.

2.1.2 Vio hverja skal samid um veitingu heilbrigdispjonustu
Samkveemt 2. mgr. 39. gr. laga um sjukratryggingar gera SI samninga Vvid

Lheilbrigdisstofnanir, sbr. 16g um heilbrigdispjénustu, sveitarféldg, sjalfseignarstofnanir,
fyrirteeki og einstaklinga um veitingu heilbrigdispjénustu og greidir peim endurgjald i
samraemi vid akveedi samninganna“. | greinargerd med frumvarpi pvi sem sidar vard ad
l6gum um sjukratryggingar segir:
I 2. mgr. greinarinnar er nanar tilgreint vid hverja sjukratryggingastofnunin semji um veitingu
heilbrigdispjonustu, p.e. heilbrigdisstofnanir sem starfa samkveemt légum um

heilbrigdispjonustu, sveitarfélég, t.d. vegna hjukrunarheimila, sjalfseignarstofnanir og loks
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fyrirteeki og einstaklinga. Ekki er gert rad fyrir ad stofnunin semiji vio fagfélog eda stéttarfélog

eins og tidkast hefur.“®
Engu ad sidur hefur pad ad vissu leyti ordid raunin par sem sérgreinaleeknar vid einkareknar
stofnanir og & stofu reka sina starfsemi samkvaemt rammasamningi Si og sérfraedilaekna
sem unninn var i samradi vid Leeknafélag Reykjavikur. Samningurinn er pannig formlega
rammasamningur sem einstakir leeknar geta gengid inn i. Starfshépurinn telur ad samningar
vid einstaka heilbrigdisstarfsmenn eigi ad heyra til undantekninga og ad meginstefnu til verdi
samid vid heilbrigdisstofnanir, fyrirtaeki og sveitarféldg. Nanar verdur fjallad um astaedur pess
i neestu koflum. ba er 6ljést er hvort markmidum laganna hafi i reynd verid nad par sem
fagfélag leekna hefur adkomu ad samningsgerdinni, ad pvi er virdist med svipudum heetti og

aour en légunum var breytt, sbr. t.d. 18. gr. samningsins.

2.1.3 Hlutverk rikisins sem kaupanda heilbrigdispjoénustu og utbodsheimild 42.
gr. laganna

Eins og ad framan greinir var eitt markmida laga um sjukratryggingar, nr. 112/2008, ad
styrkja hlutverk rikisins sem kaupandi heilbrigdispjonustu. Med hlidsjon af pvi markmidi
laganna ad koma a blandadri fjarmognun heilbrigdisstofnana og pess sem ad ofan greinir
telur starfshopurinn edlilegt ad rikid hafi frumkvaedi ad pvi hvada heilbrigdispjonustu eigi ad
veita og ad akveda hvort su pjonusta skuli veitt af hinu opinbera eda einkaadila. Ein leid til
bess er ad su pjonusta sem talid er ad porf sé a hverju sinni sé bodin Ut samkveemt heimild
42. gr. laganna. | Gtbodsgdgnum yrdi pa skilgreint um hvada pjonustu er ad reeda, magn og
geedakrofur. ba yradi tilgreindar kréfur um hisneedi, starfsfélk og upplysingakerfi og jafnframt
ad allur kostnadur vid veitingu pjonustunnar félli par undir, svo sem rannsoéknir. Til pess ad Si
geti efnt til Gtbods purfa énnur skilyrdi laganna ad vera uppfyllt, svo sem skilyrdi 41. gr. um
ad akvordun radherra liggi fyrir, ef um er ad reeda heilbrigdispjonustu sem rikinu er skylt ad

veita samkvaemt 16gum um heilbrigdispjénustu.”’

Verdi su leid farin ad bjoda tiltekna pjonustu Ut er ljost ad einstakir lseeknar & stofu koma vart
til greina sem pjénustuveitendur nema peir reki heilbrigdisfyrirtaeki, radi til sin starfsfolk og
skapi adrar peer adsteedur sem eru naudsynlegar til pess ad veita viokomandi pjonustu og
uppfylla geedakrofur. petta fyrirkomulag myndi einnig hafa pau ahrif ad lseeknar og annad
starfsfélk myndi halda blédranns6knum og myndgreiningu innan edlilegra marka par sem
kostnadur fyrir pa pjénustu skiptir mali i starfi peirra. Slikur hvati er ekki fyrir hendi i
nuverandi kerfi. Mikilveegt er ad tryggja ad fagleg pekking sé til stadar vid Utbod og

samningsgerd til ad ljést sé hvada pjonustu er verid ad kaupa hverju sinni og af hvada

6 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 5401.
7 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 5404.




geedum. Med pessu fyrirkomulagi telur starfshépurinn ad styrkja megi hlutverk rikisins sem

kaupanda heilbrigdispjonustu.

2.1.4 Kostnadargreining
Eitt af markmidum laga um sjukratryggingar er ad kostnadargreina heilbrigdispjonustuna.

Samkveemt 3. mgr. 43. gr. laganna skulu heilbrigdisstofnanir og adrir veitendur
heilbrigdispjénustu kostnadargreina pjonustu sina samkveemt alpjodlega vidurkenndum
aoferdum. Vid kostnadargreiningu skal taka mid af 6llum hagraenum kostnadi, p.m.t. kostnadi
vegna hasnaedis, fjarmagns og afskrifta. Kostnadargreining er ein forsenda pess ad unnt sé
ao taka upp fjolbreyttar greidsluadferdir i heilbrigdispjénustu og a ad veita Sjukratryggingum
islands mikilveegar upplysingar um kostnad oOlikra pjénustupatta. betta myndi gefa
stofnuninni feeri & ad bera saman kostnad 6likra adila innan lands sem og kostnad hér a landi
midad vid onnur 16nd. | greinargerd med frumvarpinu segir: ,Reynist kostnadur éedlilega har
getur sjukratryggingastofnunin samid vid tiltekinn veitanda um ad leekka kostnad sinn eda
leitad til annarra adila sem veitt geta pjonustu med sému eda meiri gaedum og leegri
kosthadi.“ Mikilveegt er ad samreemdar adferdir séu notadar vid kostnadargreiningu til ad
unnt sé ad bera saman kostnad Olikra adila og ad vid greininguna sé tekid mid af ollum

hagreenum kostnadi.

Enn er unnid ad kostnadargreiningu hja veitendum heilbrigdispjonustunnar. Fyrirmaelum 43.
gr. laganna um ad veitendur skuli kostnadargreina pjénustu sina hefur pvi enn ekki verio fylgt
ad fullu en likt og ad framan sagdi er pad mikilveeg forsenda fyrir Sjukratryggingar islands til
pbess ad geta starfad med peim haetti sem 16gin gera rad fyrir og forsenda pess ad unnt sé ad
taka upp fjolbreyttar greidsluadferdir i heilbrigdispjonustu par sem fjarmagn fylgir sjuklingum.®
Starfshépnum er kunnugt um ad einstakar heilbrigdisstofnanir eru ad vinna ad
kostnadargreiningu heilbrigdispjonustu. | greinargerd med frumvarpinu sem vard ad légum
um sjukratryggingar kemur fram ad fyrirkomulag kostnadargreiningar midi ad pvi ad baeta ur
alvarlegum skorti & upplysingum hja kaupanda heilbrigdispjénustu og jafna par med
samningsstoou adila. Mikilveegt er pvi ad veitendur heilbrigdispjonustu kostnadargreini

pjonustuna i samraemi vio dkveedi 43. gr. laganna.

2.1.5 Hagkveemni heilbrigdispjonustu og hadmarksgaedi
Logum um sjukratryggingar er aetlad ad studla ad rekstar- og pjédhagslegri hagkveemni

heilbrigdispjonustu og hamarksgeedum hennar eftir pvi sem frekast er unnt a hverjum tima.

islensk heilbrigdispjénusta hefur lengi verid samkeppnishaef vid nagrannaldndin og hefur

8 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 5379.




hlutfall pjodartekna til heilbrigdismala verid sambazerilegt vid énnur 16nd. | nagrannaléndunum
préast heilbrigdispjonustan na ort og er vida unnid ad grundavallarbreytingum, m.a. mea tilliti
til pess hvernig 6ryggismenning er innleidd i heilbrigdiskerfinu og hvernig gaedi pjonustunnar
eru metin og baett. Oryggismenning felur i sér sameiginleg gildi og vidhorf, asamt skipulagi
og stjornun stofnana, sem leita til dkvedins vinnulags og hegdunarmynsturs vardandi
oryggismal. Starfshopurinn telur mikilveegt ad i samningum Si um heilbrigdispjonustu sé

ahersla 16go a 6ryggis- og geedamal.

2.1.6 Greiodslukerfi og geedakrofur
Likt og &dur hefur komid fram telur starfshépurinn mikilveegt ad greitt sé fyrir opinbera og

einkarekna heilbrigdispjénustu med sama greidslukerfi. Svokallad DRG-kerfid er vidast hvar
notad i pessum tilgangi pegar um er ad raeda sjukrahuspjénustu. Kosturinn vid pad kerfi
umfram nuaverandi fjarveitingarkerfi er ad verksali feer greitt fyrir pau verk sem unnin eru upp
ao vissu marki, en ekki annars. Innleiding & sliku kerfi kemur pvi & hugarfarsbreytingu hja
verksala jafnframt pvi ad 6ll greining a starfseminni verdur audveldari. DRG-kerfid er ekki vel
til pess fallio ad greida fyrir stofurekstur einstaka heilbrigdisstarfsmanna nema peir myndi

med sér fyrirtaeki um akvedna pjénustu sem bodin er ut af verkkaupa.

Greidslum er yfirleitt hagad pannig ad samid er um akvedna upphaed fyrir hvert DRG-stig.
Pessi upphaed er mismunandi efir pvi um hvada pjénustu er ad raeda. Magn pjénustunnar er
sidan metid i DRG-stigum og er pvi hamarksverd pjonustunnar pekkt. Til pess ad hvetja
verksala til pess ao uppfylla krofur um geedi, 6ryggi og adgengi er akvedinn hluti
heildargreidslu bundinn pvi ad umsamdir gaedavisar séu uppfylltir. Oftast er byrjad a pvi ad
tengja 2-3% af heildarupphaedinni pessum gaedavisum. | Svipjod eru einnig 2% af
heildargreidslu tengd pvi ad viokomandi verksali hafi umhverfisvottun. Ad pvi leyti sem
heilbrigdisstarfsmenn kjosa ad starfa afram einir a stofu er naudsynlegt ad gera vid pa
samning sem ad einhverju leyti byggist & einingarverdi eins og i dag. bess ber ad geeta ad
greidslukerfi sem greidir fyrir hvert vidvik leidir til fijdlgunar vidvika hvort sem peirra er porf
eda ekki. Pad er og naudsynlegt ad gerdar séu krofur um geedi, éryggi og adgengi og ad
sjukraskréarkerfi og skilun gagna til stjornvalda uppfylli itrustu kréfur. Naudsynlegt er ad

greidslukerfi stydji vid préun geedakerfa innan heilbrigdispjonustunnar hér & landi.

2.1.7 Faglegar krofur og eftirlit
Samkvaemt 45. gr. laga um sjukratryggingar hafa Sjukratryggingar Islands eftirlit med

starfsemi samningsadila sem midar ad pvi ad tryggja ad tegundir, magn, gaedi, kostnadur og

arangur pjénustu sé i samraemi vid gerda samninga. Stofnunin skal hafa samrdd vid
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landlaekni um fyrirkomulag og framkveemd eftirlits. Embeaetti landleeknis hefur eftirlit med pvi
ad heilbrigoispjonusta sem veitt er hér a landi uppfylli faglegar kréfur og akveedi
heilbrigdisloggjafar & hverjum tima. B&dar stofnanirnar hafa pvi eftirlit med

heilbrigdispjénustu sem veitt er hér a landi.

Peim sem hyggjast hefja rekstur heilbrigdispjonustu ber ad tilkynna fyrirhugadan rekstur til
Embeettis landleeknis, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga um nr. 41/2007 um landleekni og lydheilsu.
Embeettid stadfestir hvort fyrirhugadur rekstur uppfylli faglegar krofur. 1 1. mgr. 40. gr. laga
um sjukratryggingar kemur fram ad forsenda samningsgerdar sé ad fyrir liggi stadfesting
landleeknis a pvi hvort rekstur eda fyrirhugadur rekstur heilbrigdispjénustu uppfylli faglegar
krofur og onnur skilyrdi i heilbrigdisloggjof, sbr. 16g um heilbrigdispjonustu og 16g um
landlaekni og lydheilsu. Akvaedid ma skilja pannig ad Embeetti landlaeknis verdi fyrst ad
akveda hvort fyrirhugadur rekstur uppfylli faglegar kréfur &dur en ljdst er hvort samningur

verdi gerdur.

Ef ofangreint kerfi med Gtbodum og kréfulysingum verdur innleitt & islandi telur starfshopurinn
aeskilegt ad breyta 40. gr. laga um sjukratryggingar pannig ad Embeetti landleeknis stadfesti
ad krofulysing uppfylli faglegar lagmarkskréfur. Telja ma liklegt ad i flestum tilfellum muni

kréfulysing ganga lengra en faglegar lagmarkskrofur Embeettis landlaeknis.

2.2 Uppbygging laganna
I 16gum um sjoakratryggingar er, eins og getid er i inngangi, kvedid & um stjornsyslu

samkvaemt peim; sjukratryggingar, p.e.a.s. hverjir séu tryggdir samkvaemt ldgunum, hvada
aostod peir eigi rétt 4, hvada greidslum i peningum og hvernig um adstod skuli sott; um
samninga um heilbrigdispjénustu og loks er ad finna ymis akveedi i upphafs- og lokak&flum
laganna. Pbvi var enn fremur lyst hér ad framan ad stefnumaotunarvaldio i malaflokknum liggi

hja radherra.

I 16gunum er pvi ekki eingdngu fjallad um samningsgerd og fjarmoégnun heilbrigdispjonustu,
auk pess ad lysa hvernig kerfinu i kring skuli hattad, heldur er par einn kafli —
Sjukratryggingar — sem kvedur & um réttindi einstaklinga. Sem daemi um akveedi kaflans ma

nefna 25. gr. um lyf:

»25. gr. Lyf.
Sjukratrygging tekur til naudsynlegra lyfja sem hafa markadsleyfi hér & landi, hefur verid
avisad til notkunar utan heilbrigdisstofnana, p.m.t. S-merkt og leyfisskyld lyf, og akvedido hefur

verid ad sjukratryggingar taki patt i ad greida, sbr. lyfjalog.
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Radherra er heimilt ad setja reglugerd um nanari framkveemd greinarinnar par sem m.a. er
heimilt ad kveda & um greidslupatttoku sjlukratrygginga i undantekningartilvikum vid kaup a

lyfjum sem ekki hafa markadsleyfi hér a landi, sbr. lyfjalog.“

Sambeerilegar (ad lengd og ndkveemni) greinar er ad finna um adra adstod. Ljost er ad 16gin
veita afar litlar upplysingar um réttarstodu peirra sem pjonustu purfa. Hin raunverulega
réttarstada reedst af &kveedum reglugerda, starfsreglna og samninga. Su spurning vaknar pvi
hvort geskilegt veeri ad kveda a um réttindi peirra sem pjonustuna nyta i meiri sméatridum og
pa e.t.v. i 66rum légum; lbgum um heilbrigdispjonustu, 16gum um réttindi sjuklinga eda i
sérlogum par sem haegt sé ad skyra réttarstédu peirra frekar. Fyrir slikri breytingu ma feera
tvenn rok: Annars vegar fer illa & pvi ad pau réttindi sem verid er ad tryggja almenningi og
eru gridarmikilveegur hluti pjoodfélagsins séu adeins hluti laga sem ad mestu fjalla um
uppbyggingu kerfis og samningagerd. | 68ru lagi vaeri pa unnt ad kveda skyrar & um réttindin
og reglur peer sem radherra parf ad setja og minnka pannig veegi framkveemdar og
vinnureglna Sjakratrygginga Islands sem adeins er falin framkvaemdin en ekki stefnumétun.
Ad pessu verdur vikid nanar i umfjollun um stjornsyslu sjukratrygginga hér a eftir. Ad
Obreyttum légum telur hépurinn rétt ad gera krofu um ad breytingar a réttindum peirra sem
pjénustu nyta, pegar paer breytingar eru ekki dkvednar af rddherra (t.d. breytingar a

vinnureglum eda & framkvaemd) purfi stadfestingu stjornar Sjlkratrygginga islands.
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3 Reynsla af framkvamd laganna

I desember 2015 6skadi starfshopurinn eftir upplysingum fra pjonustuveitendum og
hagsmunaadilum um reynslu peirra af framkveemd laganna og hvort talin veeri pérf &
breytingum & logunum. Umsagnir barust fr4 éatta adilum: Landspitala, Sjukrahudsinu a
Akureyri, Leeknafélagi Reykjavikur, Samtokum fyrirteekja i velferdarpjénustu, Félagi
sjukrapjélfara, Félagi heyrnalausra, Heilsueflingarmidstodunni og Umhyggju. Umsagnirnar
fylgja skyrslu pessari sem fylgiskjol. Verdur na greint fra helstu atrioum sem fram koma i

umsognum.

Medal pess sem fram kom var ad talid var mikilveegt ad skilgreina betur hvad felist i
sjukratryggingum landsmanna. ba var talid mikilveegt ad lita til pess hvar hagkveemast sé ad
veita pjonustu, ad geedi séu fullnaegjandi og ad eftirlit sé€ med geedum. P& purfi ad tryggja ad
hvatar séu til afkasta og geeda i pjonustunni, 6had pvi hvort hin sé veitt af opinberum adila
eda einkaadila. Einnig var bent & ad pad hafi verio afurfor ad 16gin geri ekki réd fyrir pvi ad
samid sé vid félog fagstétta, sbr. 2. mgr. 39. gr. laganna. Afleidingar pess séu ad
heildaryfirsyn  glatist og ad einstakir heilbrigdisstarfsmenn geti samid vid
sjukratryggingastofnunina an pess ad vera bundnir af sidareglum fagstétta. ba var bent a
mikilveegi pess ad tryggja adgengi sjuklinga ad heilbrigdispjonustu sem samid er um 6had
efnahag og i pvi sambandi ad geeta ad kostnadarpatttoku sjuklinga. Einnig purfi ad geeta ad
réttindum sjuklinga vardandi adgengi ad pjonustu og réttarstdodu peirra sem reida sig a
islenskt taknmal, pa sérstaklega pegar einkaadilum er falid ad veita heilbrigdispjonustu a

grundvelli pjénustusamnings.

I umsagnarferlinu kom fram ad samningavidreedur vid Si hefdu i einhverjum tilfellum veri®
erfidar og vandamal hafi komid upp i samskiptum vid stofnunina. Pa sé ekki heppilegt ad
samningar séu i vissum tilfellum einungis gerdir til skamms tima, t.d. eins ars i senn. Talid er
ad akvedin motsdgn komi fram i greinargerd med logum um sjukratryggingar vardandi stodu
adila pegar kemur ad pvi ad veita heilbrigdispjéonustu. Greinargerdin byggi a pvi ad rikid sé
kaupandi pjonustu & medan adrir, m.a. heilbrigdisstofnanir, eru skilgreindir sem seljendur.
Gallinn vid pa framsetningu er talinn vera sa ad med pvi ad greina a milli fjarveitingarvaldsins
sem kaupanda og heilbrigdisstofnana sem seljanda sé buin til sa falska imynd ad
fijarveitingarvaldid hafi val um pad hvort pjénusta sé veitt eda ekki og pa i hvada magni. |
greinargerd med logum um sjukratryggingar vanti umfjéllun um pa I6gbodnu skyldu
heilbrigdisyfirvalda og heilbrigdisstofnana ad veita heilbrigdispjonustu. | pvi sambandi er t.d.
talin litil porf & pvi ad Si geri samning vid Landspitala sem hefur l6gbundid hlutverk sem

skilgreint er i I6gum um heilbrigdispjonustu. Framkveemdin er & hinn bdginn st ad Si hefur
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gert samninga vio spitalann um tiltekin atridi og hafa peir samningar vardéad med hvada haetti
spitalinn skuli fa greitt fyrir ad sinna légbundnu hlutverki sinu. | pvi sambandi kom fram ad
skortur & fagpekkingu innan Si geti leitt til pess ad komid sé i veg fyrir edlilega préun a
rannsoknarstarfsemi og heilbrigdispjonustu i landinu par sem ekki hefur gengid ad fa
akvedna peetti inn i gjaldskra. Tali® er ad annars vegar megi rekja vandann til 6skyrleika
laganna og hins vegar til mistdlkunar & tilgangi peirra. | pvi sambandi sé naudsynlegt ad gera
skyran greinarmun & peim heilbrigdisstofunum rikisins sem sinna légbundnu hlutverki og

06drum veitendum heilbrigdispjonustu.

I umségn Landspitala er 16gd pung ahersla & ad alger adskilnadur verdi i [6gum & hlutverkum
spitalans og sjukratryggingastofnunarinnar til pess ad spitalinn purfi ekki ad seekja
fiarveitingar til SI og ad i peim tilvikum sem ad purfi ad gera samninga verdi tryggt ad
jafnraedi riki & milli stofnananna. | umsdgn Sjukrahlssins & Akureyri kemur fram ad stofnunin
hafi gdéda reynslu af framkvaemd &kvaeda laga um sjukratryggingar sem snla ad samningum
um heilbrigdispjonustu. Vel og faglega hafi verid stadid ad pessum péattum hja Si, ferlid
gegnseett og stadid vid pad sem sagt er. Verkefni Si séu umfangsmikil og kostnadarsém og
fjarmagn til stofnunarinnar purfi ad taka mido af porf fyrir pjonustu sjukratryggdra til ad

jafnraedis sé geett.

3.1 Skyrsla Rikisendurskodunar
I desember 2011 skiladi Rikisendurskodun skyrslu til Alpingis um skuldbindandi samninga

velferdarraduneytisins og stofnana pess. Likt og ad framan greinir var gildistoku dkveeda laga
nr. 112/2008 vardandi vissar tegundir samninga frestad og komu pau ad fullu til framkveemda
1. jandar 2015. Lj6st er ad lagaumhverfid og framkveemd hefur breyst nokkud fra pvi ad
skyrsla Rikisendurskodunar var unninn en starfshépurinn telur engu ad sidur ad lita megi til

akvedinna atrida par sem enn parfnast skodunar.

I skyrslu Rikisendurskodunar kemur fram ad mikilvaegt sé ad skyrar verklagsreglur gildi um
gerd samninga og umsjén og eftirlit med peim. Skilgreina purfi hver fari med eftirlit med
skuldbindandi samningum, hvad felst i pvi og hvernig pvi skuli sinnt. Skilgreina purfi med
hvada haetti raduneytio komi ad skuldbindandi samningum. Ad mati Rikisendurskodunar var
stigi® mikid framfaraskref med reglugerd um samninga um heilbrigdispjénustu sem veitt er
utan heilbrigdisstofnana sem rikid rekur, nr. 510/2010. Markmid reglugerdarinnar er ad
tryggja samreemd vinnubrdgd, auka skilvirkni, hagkveemni og geedi vid undirblining, gerd,
framkvaemd, eftirlit og endurnyjun samninga & svidi heilbrigdispjénustu. Rikisendurskodun
hvatti jafnframt til pess ad greidslur skuldbindandi samninga verdi par sem pvi verdur komid

vid tengdar vid markmid peirra, frammistéou verksala eda framvindu verkefna. Med pvi ad
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tengja meelikvarda vio skilgreinda paetti megi setja greidslum akvednar skordur og studla ad
betri nytingu framlaga. Pa kom fram abendingu um ad gera uttektir & samningum undir lok
samningstima. Akvardanatoku um framhald samstarfs meetti beeta med pvi ad stydjast vid
nidurstodur slikra Gttekta par sem lagt er mat & framkveemd samnings, medferd fjarframlaga
rikisins og arangur pjonustu og verkefnis.
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4 Stjornsysla

Logum samkveemt starfa akvednar stofnanir hér a landi til ad tryggja ad landsmenn hafi
adgang ad fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem tok eru 4 ad veita a hverjum tima.
Heilbrigdisradherra fer med yfirstjorn heilbrigdismala og Sjukratryggingar islands sja um
samningsgerd um heilbrigdispjonustu. Radherra skipar forstjora Sjukratrygginga islands til
fimm &ra i senn ad fenginni tillégu stjérnar stofnunarinnar. Radherra skipar jafnframt stjorn

stofnunarinnar. Verdur nu nanar lyst hlutverkum pessara adila.

4.1 Heilbrigdisradherra
Heilbrigdisrddherra er edsti handhafi framkveemdarvalds & hans mélefnasvidi og er

stjornarframkveemd a svidinu undir hans yfirstjérn, séu ekki gerdar & pvi undantekningar med
l6gum. Rédherra hefur eftirlit og umsjon med embaettisménnum og starfsménnum sem undir

hann heyra og ber pélitiska og lagalega abyrgdo & malaflokknum.

Heilbrigdisrddherra fer med yfirstjorn heilbrigdismala, sjukratrygginga og samningsgerdar um
heilbrigdispjénustu, sbr. 2. gr. laga um heilbrigdispjénustu, nr. 40/2007, og 4. gr. laga um
sjukratryggingar, nr. 112/2008. ba fer radherra med yfirstjérn sjukratryggingastofnunarinnar.
betta er og i samreemi vid pa meginreglu islensks réttar ad radherrar beri abyrgd a
stjornarframkvaemdum &llum, sbr. 14. gr. stjornarskrarinnar, nr. 33/1944. | yfirstjorn felst m.a.
ad radherra getur gefid stjornvaldi almenn og sérstok fyrirmeeli um starfreekslu a verkefnum,
fjarreidur og medferd eigna, sbr. 2. mgr. 12. gr. laga um Stjoérnarréd islands, nr. 115/2011,
enda meeli 16g eda edli mals pvi ekki i mot. Stjornunar- og eftirlitsheimildir radherra eru
tvenns konar: Almennar stjornunarheimildir og almenn eftirlitsskylda, sem felast i pvi
stjornsyslusambandi sem er milli rAdherra og leegra settra stjornvalda og svo sérstakar
stjornunarheimildir og eftirlitsskyldur, sem radherra kunna ad vera faldar i logum.® |
almennum stjérnunarheimildum radherra er talid felast ad radherra hafi ,ad0 moérgu leyti
svipadar stjérnunar- og eftirlitsheimildir med stofnunum sem undir hann heyra og
starfsmonnum raduneytis hans“1® en p6 er s& munur & ad ekki er haegt ad keera akvardanir
innan sama stjornvalds, en pad skiptir ekki mali hér, enda skyrt i Ibgum um sjukratryggingar
ad unnt sé ad kaera akvardanir Sjukratrygginga islands til sérstakrar Grskurdarnefndar. |
heimildum radherra gagnvart starfsménnum raduneytis er talid felast ad hann geti ,gefid
einstokum starfsménnum baedi almenn og sérstok fyrirmeeli um raekslu peirra starfa sem
peim eru falin ... tekid til sin einstétk mal og leyst ar peim sjalfur ... breytt akvoéréun

undirmanns pangad til han er birt [og] afturkallad pegar birtar akvardanir sem undirmadur

9 Sja Starfsskilyréi stjornvalda, Forsaetisraduneytid 1999, bls. 79.
10 Sama heimild, bls. 84.
10 Sama heimild, bls. 84.
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hans hefur tekid.“!* pa er talid ad radherra og peir starfsmenn sem hann felur slik verkefni
hafi baedi heimild og beri skylda til ad fylgjast med og hafa eftirlit med stérfum undirmanna og
undirstofnana. bad eftirlit 1Gti ad pvi ad ,akvardanir séu teknar og 6nnur storf stjornvaldsins
innt af hendi & Idgmaetan, réttmaetan og samreemdan hatt, svo og ad fjarmunir stjornvaldsins
séu notadir & arangursrikan og hagkvaeman hatt.“1? Radherra & pvi ad fylgjast med pvi ad

stjornsyslan sé réttmeet, I6gmaeet og samraemd.

Samkveemt 2. gr. laga um sjukratryggingar markar radherra stefnu innan ramma laganna og
er honum heimilt ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja peirri stefnu, m.a. hvad
vardar skipulag heilbrigdispjonustu, forgangsrodun verkefna innan hennar, hagkveemni, gaedi
og 6ryggi pjénustunnar og adgengi ad henni. | greinargerd med frumvarpi pvi sem sidar vard
ad logum nr. 112/2008 kemur fram ad akveaedio beri ad skoda i samhengi vio akvaedi IV. kafla
laganna par sem fjallad er um samninga um heilbrigdispjonustu og adra adstod sem
sjukratryggingar veita. Radherra eru pannig veittar akvednar valdheimildir til pess ad styra
heilbrigdiskerfinu og skipuleggja pad innan ramma laganna. A grundvelli peirra getur hann
akvedio hvort og pa i hvada meeli tiltekin heilbrigdispjonusta er veitt med greidslupatttoku

rikisins, hvar hdn er veitt og af hverjum, innan pess ramma sem markadur er med légunum.13

Samkveemt 28. gr. laga um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007, fer heilbrigdisradherra med
umbod rikisins til samningsgerdar um veitingu heilbrigdispjonustu og greidslupatttoku rikisins
vegna hennar. | dkvaedinu er tekid fram ad sjlkratryggingastofnunin annist samningsgerd um
heilbrigdispjonustu  samkveemt l6gum um sjakratryggingar. | 1V. kafla laga um
sjukratryggingar er fjallad um samninga um heilbrigdispjénustu og i 1. mgr. 40. gr. laganna
kemur fram ad samningar um heilbrigdispjonustu skuli gerdir i samraemi vid stefnumoérkum
radherra skv. 2. gr. laganna. | légum um sjikratryggingar er pannig meelt fyrir um hvernig
radherra geti med skipulégdum heetti nytt peer valdheimildir sem hann hefur samkvaemt

[6gunum og hvernig umbodi hans skal komid fyrir innan heilbrigdiskerfisins.

Med hlidsjon af framangreindu er ljést ad heilbrigdisradherra hefur skyrar heimildir til ad
skipuleggja heilbrigoiskerfid og styra pvi. P4 er skyrt kvedid & um pad i légunum ad
samningar sjukratryggingastofnunar um heilbrigdispjénustu skuli gerdir i samraemi vid
stefnumorkun radherra. Mikilveegt er ad tryggja ad heilbrigdisradherra hafi heimildir til
stefnumétunar og stjérnunar i samreemi vio abyrgd hans &4 malaflokknum. Til pess ad kerfid
sé skilvirkt er pvi mikilveegt ad samskipti milli raduneytis, stjornar Si og Sjukratrygginga

islands séu g6 og stefna raduneytisins skyr. Starfshépurinn telur mikilveegt ad skyra nanar

11 Sama heimild, bls. 82-83.
12 Sama heimild, bls. 83.
13 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 5383.
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verklag i pessu sambandi, t.d. med pvi ad stefnumarkandi akvardanir innan Si séu avallt

bornar undir stjérn stofnunarinnar.

4.2 Sjukratryggingar Islands
i 2. kafla laga um sjakratryggingar, nr. 112/2008, er kvedid & um ad starfreekja skuli

sjukratryggingastofnun og henni falin tiltekin hlutverk i 5. gr. laganna. Stofnuninni er
samkvaemt 6. gr. laganna sett sérstok stjorn, en par er m.a. kvedid & um pad ad stjornin
annist ,langtimastefnumotun® og ad formadur stjornar skuli reglulega gera radherra grein fyrir
starfsemi hennar og gera honum vidvart ef starfsemi og pjonusta er ekki i samraemi vid
akveedi laga og ef rekstur er ekki i samraemi vio fjarlog. Seetti einstaklingur sig ekki vid
arlausn sjukratryggingastofnunar i mali hans getur hann skotid pvi til Grskurdarnefndar,

samkveemt 36. gr. laganna. Hér a eftir verdur fjallad um hlutverk og abyrgd stofnunarinnar.

Sjukratryggingar islands eru undirstofnun velferdarraduneytisins sem Iytur yfirstjorn radherra,
eins og ad framan greinir. Um hlutverk og stodu Sjukratrygginga islands parf ennfremur ad
lita til heimilda sem stofnuninni eru faldar i I6gum um sjukratryggingar sem og hlutverks
stjornar, en sjaldgeeft er (p6 ekki sé pad épekkt, sbr. t.d. Lanasjod islenskra namsmanna) ad

sérstakar stjornir séu yfir undirstofnunum raduneyta.

Eins og adur greinir, segir einnig i 4. gr. laga nr. 112/2008 ad radherra fari med yfirstjérn
sjukratrygginga og samningsgerd um heilbrigdispjénustu og adra adstod samkveemt [6gunum
og Yfirstjorn sjukratryggingastofnunar. betta er aréttad i greinargerd med frumvarpinu par
sem fram kemur ad ,Heilbrigdisrddherra [hafi] samkvaemt |6gum um heilbrigdispjénustu
akvorounarvald um stefnu, skipulag og forgangsrédun i heilbrigdispjénustu og samrymast
akveedi pessa frumvarps peim légum. Sjukratryggingastofnuninni verdur falin framkveemd

kaupendahlutverksins.” betta er gert i 5. gr. laganna par sem fram kemur i 2.-3. mgr.:

~Sjukratryggingastofnunin annast framkveemd sjlkratrygginga og semur um og greidir
endurgjalds fyrir heilbrigdispjonustu samkvaemt I6gum pessum i samraemi vid stefnumorkun

radherra a hverjum tima.

Hlutverk sjukratryggingastofnunarinnar er eftirfarandi:
1. Ad annast framkveemd sjikratrygginga skv. lll. kafla
2. A0 semja um heilbrigdispjonustu skv. IV. kafla.
3. Ad annast kaup & vérum og pjonustu sem henni ber ad veita skv. lll. kafla.
4. AJ greida endurgjald fyrir heilbrigdispjonustu sem veita ber samkveemt I6gum um

heilbrigdispjonustu eda samid hefur verid um, sbr. IV. kafla.
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5. A3 hafa eftirlit med gaedum og arangri starfsemi peirra sem veita
heilbrigdispjonustu samkvaemt samningum, sbr. IV. kafla.
6. AQd sinna 006rum verkefnum sem henni eru falin samkveemt [6gum,

stjornvaldsfyrirmeelum eda akvéroun radherra.”

Hér vekur sérstaka athygli ad ekki er gert rad fyrir pvi ad stofnunin moti sjélfsteeda stefnu i
méalaflokknum, enda kemur fram i 7. gr. um hlutverk forstjora ad radherra skuli setja honum
erindisbréf par sem verkefni og markmio eru skilgreind. Hér skal p6 visad til pess sem ad

framan segir um uppbyggingu laganna.

Um stjérnun stofnunarinnar segir annars tvennt i ldgunum: Stofnuninni er samkveemt 6. gr.
laganna sett sérstok stjorn, en par segir ad radherra setji henni erindisbréf og ad hun skuli
,Stadfesta skipulag stofnunarinnar, arlega starfsasetlun og fjarhagsaaetlun og marka henni
langtimastefnu®. P& skuli ,stjornin hafa eftirlit med starfsemi stofnunarinnar og ad rekstur
hennar sé innan ramma fjarlaga & hverjum tima.“ Loks er tekid fram ad formadur
stjérnarinnar skuli ,reglulega“ gera radherra grein fyrir starfsemi stofnunarinnar og gera
honum vidvart ef starfsemi og pjonusta er ekki i samreemi vid dkvaedi laga og ef rekstur er
ekki i samraemi vid fjarlog. Um stjérnun stofnunarinnar segir einnig i 7. gr. ad radherra skipi
forstjéra stofnunarinnar, ad fenginni tillégu stjérnar. Forstjérinn radi adra starfsmenn hennar
og annist daglegan rekstur. | 2. mgr. sému greinar er kvedid & um, eins og adur greinir, ad
radherra setji forstjoranum erindisbréf par sem tilgreind skuli helstu markmid i pjénustu og
rekstri stofnunarinnar og verkefni hennar til lengri og skemmri tima. bar skuli enn fremur

kvedid & um samskipti forstjora og stjornar. | 3. mgr. segir svo um hlutverk forstjora:

.Forstjori ber abyrgd & pvi ad sjukratryggingastofnunin starfi i samreemi vid log,
stjornvaldsfyrirmeeli og erindisbréf skv. 2. mgr. Forstjori ber abyrgd & starfsemi stofnunarinnar
0g a pvi ad rekstraritgjold og rekstrarafkoma sé i samreemi vid fjarlég og ad fjarmunir séu

nyttir & arangursrikan hatt.”

I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad légum um sjukratryggingar segir:

»Til ad sinna svo margbrotnu og vandasému hlutverki parf umtalsverda pekkingu a faglegum,
hagreenum og stjérnsyslulegum pattum heilbrigdiskerfisins. bvi parf radherra ad geta falid
sérstakri stjdrnsyslustofnun ad framfylgja stefnu og akvérdounum raduneytisins og gera um
paer aeetlanir byggdar a faglegum akvordunum og fylgja peim eftir svo ad stefna og
forgangsrédun radherra og rikisstjornar nai fram ad ganga.

i frumvarpinu er pvi gert rad fyrir ad starfreekt skuli sérstok stofnun sjlkratrygginga sem

aetlad er pad hlutverk i fyrsta lagi ad annast framkveemd sjukratrygginga. betta hlutverk felur
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m.a. i sér akvardanir um réttindi einstaklinga til heilbrigdispjonustu og bdéta samkveemt
frumvarpinu sem greidast Ur rikissjodi. | ©dru lagi er stofnuninni eetlad ad tryggja
sjukratryggdum adgengi ad heilbrigdispjonustu samkvaemt Iégum um heilbrigdispjonustu med
pvi ad Utvega og semja i umbodi radherra um endurgjald fyrir veitta heilbrigdispjonustu. ba er
stofnuninni samkveemt frumvarpinu eetlad ad annast kaup & vbérum og pjonustu sem
stofnuninni ber ad veita, greida endurgjald vegna umsaminnar pjénustu og sinna 6drum peim
verkefnum sem henni eru falin samkvaemt I6gum, stjérnvaldsfyrirmeelum eda akvéroun

rddherra.“14

Af skyringum vid greinar paer sem urdu 2.-7. gr. laganna ma radda ad fyrirkomulagid med
stjérn Sjukratrygginga Islands hafi verid byggt & skipulagi Tryggingastofnunar rikisins, ad

odru leyti en pvi, ad radherra setur stjorn Sjukratrygginga islands ekki starfsreglur.®

bPvi verdur ekki a méti maelt ad med skipun sérstakrar stjornar fleekist bodvald — hvar
stjornunar- og eftirlitsheimildir liggja i raun. Stjorninni er falio akvedid stefnumotunar- og
eftirlitshlutverk i 6. gr. og afram er kaeruheimild til sérstakrar nefndar. Allar adrar stjérnunar-
og eftirlitsheimildir liggja aftur & moti hja rdduneyti. Fram hefur komid i starfi hopsins ad
hlutverk stjérnar stofnunarinnar sé nokkud 6ljost og ad samskipti og bodleidir milli forstjéra,
stjérnar og raduneytis séu ekki skyrar i reynd. Radherra skipar t.d. beedi stjorn og forstjéra og
hefur yfirstjérnina en stjornin hefur tiltekid eftirlit og stadfestir t.d. fjarhagsaaetlanir en ekki
samninga. Pannig fer stjornin med eftirlitsvald og a ad ,marka ... langtimastefnu“ en heimildir
til ad bregdast vio pvi sem i ljés kann ad koma vid eftirlit, gera breytingar og gefa fyrirmaeli
eru hja rdoherra. ba setur radherra forstjora erindisbréf par sem akvednir hlutir skulu vera
tilteknir og virdist pad heldur gera rad fyrir beinu sambandi peirra & milli en ekki fyrir

milligbngu stjornar.

Sja ma fyrir sér tveer leidir til Grbéta a peirri stédu sem uppi er:
a) A0 afnema stjérnina, en pa myndi allt eftirlit, stadfesting &eetlana og
stefnumotunarhlutverk feerast til raduneytis. I ljosi pess hve umfangsmikla starfsemi
er um ad raeda pyrfti ad geeta sérstaklega ad getu raduneytisins til ad sinna sliku
hlutverki millilidalaust. A hinn boginn er ekki um ad raeda mikla breytingu & abyrgd og

enga a stjornunarheimildum, heldur eingéngu breytingu & framkveemd eftirlits.

14 Greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 112/2008. Kafli 4 ,Almennt um frumvarpié“.

15 Tryggingastofnun islands var, arid 2007, skipt i Tryggingastofnun og Sjikratryggingar, en allt fra arinu 2004 hafdi verid skyrt
tekid fram i almannatryggingalégum (Sja 1. gr. laga nr. 91/2004) ad radherra faeri med yfirstjorn malaflokksins. Af pessu leiddi,
og leidir enn vardandi badar pessar stofnanir, ad radherra hefur almennar stjérnunar- og eftirlitsheimildir, ad undanskildum peim
heimildum sem felast i keeruleid til sérstakrar Urskurdarnefndar. Eins og adur segir byggja akveedin um stjérn Sjlkratrygginga a
&kvaedum um stjorn Tryggingastofnunar, sem komu eins og 4dur segir inn i 16g arid 2004. Adur en Tryggingastofnun
(fyrirrennari Sjukratrygginga) vard undirstofnun raduneytis var han sjalfsteed stofnun og pingkjorié Tryggingarad fér med
akvednar stjérnunar- og eftirlitsheimildir gagnvart stofnuninni.
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b) Ad skyra hlutverk stjérnarinnar, og skiptingu abyrgdar og bodvalds milli hennar,

forstjora og radherra. bar keemi pa fyrst og fremst til alita ad

o tekin verdi skyrari afstada til pess hvernig samskiptum Sjdkratrygginga islands
vid radherra skuli vera hattad: hvort stjornin annist fyrirsvar fyrir stofnunina
gagnvart rdduneyti eda ekki;

o skyra hlutverk forstjora gagnvart stjorn

e skyra hlutverk stjornar i agreiningsmalum

o fela henni hlutverk vid breytingu a framkveemd sem hefur ahrif a réttindi
manna og

o fela henni hlutverk vid stadfestingu samninga, en pad er na hja radherra.

B&odar leidir eru feerar, en verdi akvedio ad halda pvi fyrirkomulagi ad sérstok stjorn sé yfir
Sjukratryggingum islands parf ad geeta sérstaklega ad pvi ad vinna gegn peim vandkvaedum
sem pessi deiling stjérnunar- og eftirlitsheimilda & tvo til prju stjornvold*® getur — og virdist

hafa — skapad og grein er gerd fyrir hér ad ofan.

16 bess skal getid, ad pad fyrirkomulag, ad keeruleid sé til sérstakrar nefndar, olli vandraedum fyrir skiptingu Tryggingastofnunar
i Tryggingastofnun og Sjukratryggingar, vegna pess ad par med skiptust stjornunar- og eftirlitsheimildir & tvé stjérnvold
(keerunefnd og raduneyti) sem stundum gafu sitt hvor fyrirmaelin. Sama heetta er fyrir hendi hér,
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Tillogur

i ljosi alls framangreinds leggur starfshopurinn fram eftirfarandi tillégur :

e Sama  tegund heilbrigdispjénustu, heilsugeesla, sérfreedipjonusta og
sjukrahuspjonusta, verdi eftir fremsta megni fjarmoégnud med sama haetti, hvort heldur
sem hun er i opinberum rekstri eda einkarekstri. betta er i samraemi vido markmio og
akveaedi nugildandi laga.

e Si geri ad megistefnu samninga vid heilbrigdisstofnanir,  sveitarféldg,
sjalfseignarstofnanir og fyrirteeki um veitingu heilbrigdispjénustu. Samningar vid
einstaklinga heyri til undantekninga. Fagfélog komi ekki ad samningagerd. betta er i
samraemi vid markmid nugildandi laga og krefst ekki lagabreytinga.

o RIikid skilgreini med skyrari haetti hvada pjonustu er porf & ad kaupa. betta er i
samraemi vid markmid nagildandi laga. Meginstefnan verdi ad su pjonusta verdi sidan
bodin ut par sem skilgreint er magn, geedakréfur og pau skilyrdi sem pjonustuveitandi
parf ad uppfylla. betta er i samraemi vid nugildandi 16g.

e Embeetti landlaeknis yfirfari krofulysingar fyrir Gtbod. Petta krefdist smaveegilegra
lagabreytinga.

e [ samningum verdi hluti greidsina tengdur vid geedavisa.

e Si og velferdarraduneytid adstodi heilbrigdisstofnanir og adra veitendur
heilbrigdispjénustu vid ad kostnadargreiningu heilbrigdispjénustu par sem tekid er mid
af 6llum hagreenum kostnadi. betta er i samraemi vid markmid og akvaedi nugildandi
laga.

e Stjorn Si verdi annad hvort afnumin eda hlutverk stjérnarinnar og skipting abyrgdar og
bodvalds verdi skyrt. betta krefst lagabreytinga.
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Lokaoro

Samantekid er ymislegt sem bendir til pess ad islenskt heilbrigdiskerfi hafi haldid afram ad
préast i sbmu att og pad gerdi fyrir setningu laga um sjukratryggingar, nr. 112/2008, og ad
markmid peirra hafi ekki nddst nema ad hluta. Fjarmdgnun pjénustunnar hafi att drjigan patt
i pessari préun. Til pess ad pad kerfi sem kvedid er & um i Id6gum um sjukratryggingar komist
a er mikilveegt ad tryggja ad fjarmognun kerfisins sé sambeerileg hvort sem pjonusta er veitt
af opinberum adilum eda einkaadilum og ad tekin verdi upp blondud fjarmoégnun a
heilbrigdisstofnunum par sem fjarmagn fylgir sjuklingum. Lykilatridi i peim efnum er
kostnadargreining heilbrigdispjénustunnar og telur starfshépurinn rétt og edlilegt ad
raduneytid og Sjlukratryggingar Islands adstodi stofnanir og adra veitendur
heilbrigdispjénustu i peim efnum. | tengslum vid kostnadargreiningu bendir starfshépurinn &

naudsyn pess ad tekid sé tillit til alls kostnadar, p.4.m. hisnsediskostnadar.
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