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1. Inngangur

Domsmalaradherra, heilbrigdisradherra og umhverfis- og audlindaradherra
akvadu ad setja a laggirnar starfshop umbhverfis- og audlindaradunevtis,
velferdarraduneytis og domsmalaraduneytis til ad mota tillogur um hvernig draga
megi Ur neikvaedum ahrifum a lydheilsu og loftgaedi vegna mengunar af voldum
flugelda. pann 28. desember 2018 skipadi umhverfis- og audlindaradherra
starfshopinn sem hafdi pad hlutverk ad koma med tillogur um

e hvort og ba med hvada haetti eigi ad takmarka notkun flugelda og

e hvernig haegt sé ad tryggja ad pad hafi sem minnst neikvaed ahrif a
fiarmognun peirra verkefna sem bjorgunarsveitir inna af hendi i pagu
almannabheilla.

Starfshopurinn skyldi meta hvort porf vaeri a ad gripa til adgerda og takmarka
med einhverjum heetti notkun flugelda hér a landi. Starfshopurinn skyldi hafa
samrad vid tiltekna haghafa og adila sem rannsakad hafa ahrif flugelda a heilsu
og umhverfi.

Starfshopurinn skyldi taka til skodunar og gera grein fyrir:

1. laga- og reglugerdaakvaedum sem gilda um notkun og solu flugelda,

2. logbundnum verkefnum bjorgunarsveita og hversu mikio pau eru
fiarmognud med solu af flugeldum,

3. ahrifum flugelda a lydheilsu, svo sem upplysingar um komur a
heilsugaeslu og sjukrahds um aramot, tioni ondunarfaerasjukdoma a
Islandi og adrar tilfallandi upplysingar,

4, ahrifum flugelda a loftgaedi og adra mengun m.a. a grundvelli maelinga
sem liggja fyrir og peirra sem radist verdur i af halfu
Umhverfisstofnunar,

5. ahrifum mismunandi tegunda skotelda a loftgaedi og

6. oOnnur atridi sem hopurinn taldi rétt ad lita til.

A grundvelli framangreinds skyldi hopurinn meta hvort porf sé a ad gripa til
adgerda og takmarka med einhverjum haetti notkun flugelda hér a landi.

Starfshopurinn akvad ad fjalla um verkefnid adskilio Ut fra loftgaedum og mengun,
heilsu manna og dyra og hlutverk og fjarmognun bjorgunarsveita.

[ starfshopnum satu Sigurbjorg Seemundsdottir, formadur, tilnefnd af umhverfis-
og audlindaraduneyti, Jon Gunnarsson, alpingismadur, tilnefndur af
domsmalaraduneyti og borélfur Gudnason, sottvarnalaeknir, tilnefndur af
velferdarraduneyti. Auk pess maettu tveir starfsmenn domsmalaraduneytisins a
fundi fyrir Jon 1 forfollum hans.
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2. Vidraedur vid sérfredinga og
haghafa

Vinna hopsins hofst i jandar 2019 par sem akvedid var ad kalla til helstu
sérfraedinga a svidi lofmengunar og heilsu asamt ymsum haghofum, um 25
einstaklinga. Fulltriar eftirfarandi stofnana og haghafa voru kalladir til funda:
Umbhverfisstofnunar, Haskola islands, Vedurstofu islands, Matvaelastofnunar,
slysavarnafélagsins Landsbjargar, verkfraedistofunnar Mannvits, Neytendastofu,
lungnalaekna, sjuklingahdpa, ataksverkefnisins ,skjotum rotum®, Samtaka
ferdapjonustunnar, Sambands islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborgar,
logreglunnar og domsmalaraduneytisins. Nofn pessara fulltria ma sja i vidauka
2. Haldnir voru 18 fundir i starfshopnum, ymist med eda an utanadkomandi adila.

A fundum starfshopsins var logd meginahersla & umraedur um:

e mengun sem tengist skoteldum um aramot, samsetningu hennar og
magn,

e ahrif skotelda a heilsu manna og dyra og umhverfisahrif,

e leidir til ad minnka notkun skotelda og/eda minnka mengun af véldum
beirra,

e fjarhagslegan avinning helstu haghafa af solu skotelda og adrar
fijaroflunarleidir.

2.1 Mengun sem tengist skoteldum um aramot,

samsetning hennar og magn

[ vidreedum starfshopsins vid hina ymsu sérfreedinga um loftmengun kom fram
samhljoda alit ad a sl. 10 arum hefur svifryksmengun um aramoétin a
hofudborgarsvaedinu farid yfir heilsuverndarmork (50 ug/m?) ad medaltali annad
hvert ar. betta svifryk samanstendur af smaum sotognum sem geta verid
haettulegar heilsu manna eins og fram kemur i lid6 2 hér ad nedan.
Svifryksmengunin er einkum had pvi magni sem skotid er upp og brennt um
aramotin sem og ymsum vedurfarslegum skilyrdum. Mesta mengun sidari ara sast
a hofudborgarsvaedinu um aramotin 2017/2018 en pa meeldist haesta
klukkustundagildi yfir 4.000 pyg/m? sem er haesta gildi sem maelst hefur i Evropu
a sidari arum. Ad jafnadi pa helst mengunin yfir heilsuverndarmaorkum i nokkrar
klukkustundir en getur stadid i allt ad einn eda tvo soélarhringa eins og um
aramoétin 2017/2018.

Samhlida svifryksmenguninni pa maelist einnig aukid magn ymissa efna sem geta
haft heilsuspillandi ahrif eins og malmar, brennisteinssambond og PAH efni. Hins
vegar hefur innihald akvedinna pungmalma i skoteldum minnkad verulega a
sidari arum par sem ekki er lengur heimilt ad baeta pessum pungmalum i skotelda
vid framleidslu peirra. Pad eru pungmalmarnir bly og kvikasilfur, auk arsens sem
ekki er lengur heimilt ad baeta sérstaklega i skotelda. bungmalmar i umhverfinu
af voldum skotelda er pvi minna vandamal en adur. bessir malmar geta po verid

Jandar 2020



i snefilmagni i 6drum hraefnum sem notud eru i skotelda sem po eru langt undir
viomidunarmorkum.

Mengunaralagid sem verdur um aramotin er nokkud breytilegt. Mesta alagio er a
hofudborgarsvaedinu en vedur- og landfredilegar adstaedur geta verid
menguninni hagsteedar a o6drum stodum eins og td. 1 Eyjafirdi. A
hofudborgarsvaedinu getur mengunaralag svifryks og annarra efna samsvarad
nokkurra vikna hefdbundnu mengunaralagi pegar verst laetur. Vid bestu skilyroi
fer svifryk ekki yfir solarhringsheilsufarmork po ad klukkutimagildin séu i
skamman tima ha eins og daemi var um aramotin 2019-2020 begar gildin foru
haest 1317 pg/m?3.

Fram kom ad sérfraedingar voru ekki a einu mali hvada starfsemi um aramotin
valdi mestri svifryksmengun. Toldu sumir ad brennur um aramaétin veeru jafnvel
helsti orsakavaldurinn og jafnvel mikil bilaumferd en flestir toldu po ad rekja
megi mengunina til skotelda. Umhverfisstofnun lét gera efnagreiningar a
svifrykinu sem meelt var um aramotin 2018-2019. Megin nidurstadan i skyrslu
Umhverfisstofnunar ,Maelingar a fjolhringa vetniskolefnum (PAH) og frumefnum
i svifryki aramotin 2018-2019" er ad veruleg aukning var a hlutfalli ymissa efna i
svifryki og ad oOll efni sem hakka umtalsvert eiga pbad sameiginlegt ad vera
innihaldsefni i flugeldum/skoteldum, i mismiklu maeli p6. Framangreindar
efnagreiningar a svifryki syna ad skoteldar eru adal mengunarvaldurinn pegar
borid er saman svifryk fra brennum og skoteldum en jafnframt er ljost, ad ymis
onnur mengun er samfara notkun skotelda.

Nokkrir vidmaelendur bentu a annars konar mengun af voldum skotelda eins og
plast og pappir en vidmaelendur fra Landsbjorgu greindu fra pvi ad sérstakt atak
veeri i gangi hja peim sem midar ad pvi ad minnka slika mengun.

Einnig var bent a ad svifryksmengun a Islandi & arsgrundvelli veeri af fleiri
orsokum en af voldum skotelda um aramotin og pyrfti ad skoda mengunarmalin
heildraent en ekki einblina a skoteldana.

2.2 Ahrif skotelda a heilsu manna og dyra og
umhverfisahrif

Samdoma alit vidmaelenda starfshopsins var ad svifryksmengun (sotagnir) sem
mest meelist um aramoétin geti haft ahrif a heilsu manna einkum peirra
einstaklinga sem eru med undirliggjandi hjarta- og lungnasjikdoma. Margir
viomalendur toldu einnig ad onnur mengun af voldum skotelda eins og
bungmalmar valdi litlum 6aeskilegum heilsufarslegum ahrifum og litlum ahrifum
a umhverfio.

Alpjodaheilbrigdisstofnunin hefur bent a ad litlar sotagnir i magni yfir
heilsufarsmérkum (50 ug/m?) sem myndast vid bruna, geti valdid ymsum bradum
sjukdomum eins og hjarta- og lungnasjikdomum en einnig langvinnum
sjukdomum eins og krabbameinum og proskahomlun hja bornum. Stofnunin
telur einnig ad loftmengun einkum af voldum sotagna, sé beinn orsakavaldur um
7 milljona daudsfalla a ari i heiminum ollum.

Lungnalaeknir benti & ad um 9% einstaklinga eldri en 40 ara pjast af langvinnri
lungnateppu og um 5% fullordinna og 8% barna eru med astma. bessir
einstaklingar eru vidkvaemir fyrir allri svifryksmengun og sérstaklega mengun af
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voldum sotagna. Hann bendir jafnframt a ad pessi mengun geti einnig reynst
heilbrigdum einstaklingum erfid. Samkvaemt hans reynslu pa versnar morgum af
hans sjaklingum um aramétin vegna mengunarinnar og pad geti tekid pa nokkrar
vikur ad na sér. Margir pessara einstaklinga yfirgefi hofudborgina um aramotin
eda loki sig inni @ medan mesta mengunin gengur yfir. Fair purfi ad leita til
bradamottoku sjukrahisanna en séu frekar i beinu sambandi vid sina laeekna.

Sottvarnalaeknir kannadi hversu margir einstaklingar leitudu til heilsugaeslunnar
og til bradamottoku Landspitalans um aramotin 2017/2018 og aramétin
2018/2019. Um aramotin 2017/2018 leitudu 10 einstaklingar til bradamottoku
Landspitalans vegna einkenna sem rekja matti til mengunar og um 30
einstaklingar til heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins. Engin daudsfoll voru rakin til
mengunarinnar og enginn einstaklingur leitadi til heilsugaeslunnar & 6drum
sveedum a landinu. Um aramétin 2018/2019 voru engar heimsoknir til
heilsugaeslunnar eda Landspitalans sem rekja matti til mengunarinnar en
svifryksmengun var pa um prefalt minni en arid adur sem var si mesta sem meelst
hefur verid. Pad virdist pvi ljost ad ahrif mengunar a heilsu stendur i beinu
sambandi vid magn svifryksmengunar og ad flestir einstaklingar med
heilsufarseinkenni leita annadhvort ekki til heilbrigdiskerfisins eda leita beint til
sinna sérfraedinga sem flestir eru a einkastofum.

Séttvarnalaeknir kannadi einnig fjolda avisana ondunarfaeralyfja eftir manudum
a undanfornum arum. 1 ljos kom ad marktaek aukning var a avisunum um aramot
undanfarinna ara sem stydur frasogn lungnalaknis og fulltria sjuklingahopa um
ad vidkvaemir einstaklingar birgi sig upp af ondunarfaeralyfjum fyrir hver aramot
vegna fyrirsjaanlegrar loftmengunar.

FulltrGar sjuklingahopa (samtok lungna- og astmasjiklinga) sem raeddu vid
starfshopinn bentu a ad mikil svifryksmengun um aramot getur verid lungna- og
astmasjiklingum mjog erfid baedi likamlega og andlega og toldu petta vera
skerdingu a lifsgeedum. P& ad mengun um aramotin veeri fyrirkvidanleg pa veeri
mengun a 0drum timum arsins einnig erfid fyrir pessa einstaklinga.

Fulltrdi Matveelastofnunar benti a ad havadi og skothvellir um aramotin geta haft
slaem ahrif a morg dyr. Gaeludyr pjaist oft af mikill hraedslu og hestar geti faelst
med tilheyrandi slysahaettu fyrir menn og dyrin sjalf. Ekki var bent a ad dyrum
stafadi heetta af voldum peirrar loftmengunar sem skapast um aramotin.
Matvaelastofnun birtir radleggingar til dyraeigenda um hver aramot og tekur a
moti abendingum fra dyraeigendum. Stofnunin fylgist ad 0oru leyti ekki
sérstaklega med ahrifum a dyrin um aramot.

2.3 Leidir til ad minnka notkun skotelda og/eda

minnka mengun af peirra voldum
Sala skotelda hér a landi hefur aukist umtalsvert fra arinu 2000 en hefur stadid i
stad a undanfornum arum.

A undanfornum arum hafa verid flutt inn um 600 tonn af skoteldum & hverju ari
og eru bjorgunarsveitirnar med um 60-70% af solunni. Talid er ad um 50%

solunnar sé a hofudborgarsvaedinu en hin er eitthvad breytileg milli ara.

Notkun skotelda hér a landi er skilgreind i vopnalégum nr. 16/1998 og reglugerd
um skotelda nr. 414/2017. par kemur fram ad skoteldum sem atlad er til
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skemmtunar er skipt 1 fjora flokka. Skoteldar i flokki fjogur eru leyfisskyldir og
flokkast sem syningarvorur. Einungis er leyfilegt ad selja og nota skotelda i flokki
tvo og prji hja almennum notendum a timabilinu 28. desember til og med 6.
jantar. Skotelda i flokki eitt er hins vegar heimilt ad selja allt aria.

Eftirlit med solustodum skotelda er a vegum logreglu og slokkvilids en einnig
hefur Umhverfisstofnun tekid patt i eftirlitinu ad undanfornu einkum hvad vardar
merkingar skoteldanna. Hins vegar hefur logreglan engin Urraedi samkvaemt
logum pegar oryggismal eru ekki i lagi eda pegar skotid er utan leyfilegs tima.
Neytendastofa hefur séd um eftirlit med skoteldum a undanférnum arum og ad
innihald peirra sé i samrami vid merkingar. Einungis CE merktir skoteldar eru
leyfilegir hér a landi.

Allir vidmeelendur starfshopsins voru sammala um ad draga parf Gr mengun um
aramot af voldum skotelda. Vidmalendur hofdu mismunandi skodanir a pvi
hvernig maetti na pvi marki. Eftirfarandi hugmyndir komu fram:

a) Dregid verdi Gr bvi magni sem selt er um aramaétin.
Ymsar hugmyndir komu fram um hvernig meetti draga Ur solu skotelda,
allt fra pvi ad sala til almennings yrdi stodvud til pess ad hin yrdi
takmorkud a einhvern hatt. Bent var a ad takmarka meetti timabilid frekar
bar sem leyft verdur ad selja skotelda til almennings en pad er nl fra 28.
desember til og med 6. janlar. Einnig var bent a ad setja pyrfti vidurlog
vid pvi ef ekki veeri farid eftir logum um solu- og skottima.

b) Takmorkud verdi almenn sala skotelda i flokki prju.
SU hugmynd kom fram ad takmarka atti solu skotelda i flokki prji og
gera hana ad syningarvoru og leyfisskylda eins og skotelda i flokki fjogur.

c) Eftirlit med innflutningi a skoteldum verdi aukid.
SU skodun kom fram ad eftirliti med innflutningi vaeri abdtavant og ad
naudsynlegt ad peir uppfylli CE stadla. Til pess purfti ad efla starf allra
videigandi eftirlitsadila.

d) Seérstok svaedi skilgreind fyrir notkun skotelda.
Margir vidmaelenda starfshopsins toldu ad til ad draga Ur mengun pa
byrfti ad vera med styrda notkun skotelda og faera notkun peirra Gr
ibldabyggd yfir a afmorkud svaedi. bar gaeti almenningur skotid sinum
skoteldum og einnig gaetu par verid syningar. Adrir toldu petta hins vegar
oraunheeft og ad ekki myndu fast adilar a gamlarskvold til ad stjorna
slikum syningum. Afmorkud skotsveedi myndu hins vegar draga Ur
slysahaettu og minnka mengun 1ibudabyggd ef vel er ad malum stadio.
Margir toldu naudsynlegt ad skopud yrdi umraeda innan sveitarfélaganna
um takmarkanir a skoteldum og peim moguleika ad afmarka svaedi til
notkunar peirra. Fulltriar sveitarfélaga toldu heillavaenlegast ad
akvordun um takmorkun svaeda veeri 1 sampykktum en ekki i
loftgaedaazetlunum sveitarfélaga. Setja maetti slik akvaedi inn 1 59. grein
laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir sem fjalla um
sambpykktir. Einnig parf ad tengja umraeduna innan sveitarfélaganna vid
Heilsueflandi samfélag og Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna.

e) Heimild til frestunar a brennum og notkunar skotelda.
Bent var a af vidmalendum, ad samkvaemt 7. mgr. 36. gr. laga nr. 7/1998
ba skulu heilbrigdisnefndir sveitarfélaga gefa Ut azetlun um loftgaedi a
sinu svaedi par sem m.a. skal koma fram timaaaetlun, adgerdir og
stefnumorkun til ad baeta loftgaedi. ba skulu heilbrigdisnefndir jafnframt
vinna vidbragdsaaetlanir sem taka til skammtimaadgerda vardandi
loftgaedi a peirra svaedi. Heilbrigdisnefndir skulu pvi gefa Gt tilkynningar
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til almennings um loftgaedi a peirra svaedi eftir pvi sem vid a. Ef haetta er
a ad styrkur mengunarefna i andramslofti a tilteknu svaedi eda tilteknum
béttbylisstad fari yfir umhverfismork samkvaemt akvaedum i reglugerd
skal hlutadeigandi heilbrigdisnefnd gera adgerdaazetlun med pad ad
markmidi ad draga Ur haettu sem af pvi astandi stafar eda stytta timabilid
sem astandid varir. 1 adgerdaaaetluninni skal koma fram til hvada
skammtimaradstafana verdi gripio til ad draga Ur peirri ahaettu eda stytta
bann tima sem farid er yfir umhverfismork. Heimilt er ad gera slika
adgerdaaaetlun til skamms tima ef ahaettan a vid um ein eda fleiri
umhverfismork eda markgildi sem tiltekin eru nanar i reglugerd sem
radherra setur skv. 5. gr. laganna. Heilbrigdisnefnd skal eftir pvi sem tok
eru a hafa samrad vid Umhverfisstofnun, adrar heilbrigdisnefndir,
viokomandi sveitarfélag og forsvarsmenn hlutadeigandi
atvinnustarfsemi. Lagaleg heimild er pvi fyrir hendi ad sett verdi
reglugerd par sem mengandi starfsemi (t.d. brennum og skoteldum)
verdi frestad ef td. fyrirsjaanlegt er ad mengun fari yfir
heilsuverndarmork samkvaemt loftgaedaspa.

2.4 Fjarhagslegur avinningur helstu haghafa af solu

skotelda og adrar fjaroflunarleidir

Samkvaemt upplysingum fra viomealendum pa er talid ad um 600 tonn af
skoteldum sé flutt inn til Islands & hverju ari og eru bjorgunarsveitirnar med um
60-70% af solunni. Talid er ad um helmingur sélunnar sé a hofudborgarsvaedinu
en han er breytileg milli ara.

A Tslandi hafa bjorgunarsveitir selt skotelda i yfir 50 ar og er pessi sala helsta
fiarmognunarleid bjorgunarsveitanna. Salan hefur undanfarin ar verid fyrir um
700 milljonir krona arlega sem er um 60-70% af fjarmognunarpaorf sveitanna.

Um bjorgunarsveitir og bjorgunarsveitamenn sem starfa innan vidurkenndra
heildarsamtaka bjorgunarsveita gilda (0g nr. 43/2003 um bjorgunarsveitir og
bjorgunarsveitamenn. Med bjorgunarsveit, skv. 2. gr. laganna, er att vid félag sem
a grundvelli sjalfbodalidastarfs tekur patt i bjorgun, leit og gaeslu ad beidni
stjornvalda. Med stjornvoldum er att vid oll stjornvold sem fara med yfirstjorn
bjorgunar- og leitarmala a hverjum tima. Hlutverk bjorgunarsveita, skv. 3. gr., er
ad starfa i pagu almannaheilla med patttoku vid bjorgun, leit og gaeslu a abyrgd
stjornvalda og 1 samvinnu vid pau. 1 logunum er kvedid a um i 4. gr. ad
bjorgunarsveitum sé skylt ad hefja bjorgun, leit og gaeslu 6ski stjornvold pess.

Domsmalaraduneytid og Slysavarnafélagid Landsbjorg hafa gert med sér
bjonustusamning um rekstur bjorgunarskipa og skipulagningu, samhafingu og
bjalfun a svidi bjorgunar, leitar og gaeslu sem fram fer undir yfirstjorn stjornvalda
og gildir um skipulags-, samhaefingar- og pjalfunarstarf. Samningurinn tekur ekki
til pess starfs sem unnid er vid leit og bjorgun og sérstakur samningur gildir um
Slysavarnaskola sjomanna. Forsenda fjarframlags til verkefna samkveemt
samningnum er ad Slysavarnafélagio Landsbjorg sinni skyldum sinum samkvaemt
samningnum og eru fjarveitingar til verkefna akvednar i fjarlogum hvers ars. |
samningnum er kvedid a um pa pjonustu sem Slysavarnafélagid Landshjorg a ad
veita. Midad vid forsendur fjarlaga arsins 2018 greiddi raduneytid 147 milljonir kr.
fyrir arid 2018.
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Bjérgunarsveitir a Islandi gegna veigamiklu lagalegu hlutverki i islensku
samfélagi og hafa aflad sér mikillar vidurkenningar fyrir sin frabzeru storf. Ef
fiarmagn til bjérgunarsveitanna minnkar med minni sélu skotelda pa parf dnnur
fiarmdgnun ad koma i stadinn svo fremi ad pbeim verdi zetlad obreytt hlutverk.

Ymsar hugmyndir voru reifadar med vidmelendum um moguleikann & breyttri
fiarmognun bjorgunarsveitanna. Medal annars var bent a nidurfellingu a ymsum
gjoldum sem sveitirnar greida nu fyrir, aukio fjarframlag rikisins, einokun
bjorgunarsveita a solu skotelda og adra starfsemi eins og verkefnid ,skjotum
rotum” sem hofst um aramotin 2018/2019. Verkefnid skiladi pa um 40 milljona
krona hagnadi en 0ljost er hver hagnadurinn var um aramotin 2019/2020.

FulltrGar Landsbjargar l0gdu hins vegar aherslu a ad bjorgunarsveitirnar sjai
sjalfar um sinar fjaraflanir til ad tryggja og treysta sjalfbodastarfid. Enn fremur

hugnast peim ekki einokun a solu skotelda og vilja ad allir samkeppnisadilar sitji
vid sama borad.

Vidmalendur bentu einnig a mikilvaegi skotelda um aramotin  fyrir
ferdapjonustuna. Ferdapjonustuadilar markadsetja og auglysa ferdir um
aramotin og margir koma hingad til lands til ad upplifa pa stemmingu sem heér
rikir vio pessi timamot. Talid er ad gjaldeyristekjur af ferdapjonustunni séu um
1,5 milljardur krona a dag kringum aramotin. Allar breytingar pyrfti pvi ad kynna
og auglysa med godum fyrirvara. Fulltrai ferdapjonustunnar benti hins vegar a ad
bad geeti einnig ordid god landkynning ef opinbert atak yroi gert i pvi hér a landi
ad draga ur loftmengun.
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3. Nidurstodur starfshopsins

Skoteldar eru tengdir aramotaskemmtun Islendinga og morgum finnst beir baedi
fallegir og d6missandi a gamlarskvold og nyarsnott. SU hefd ad kvedja gamla arid
og fagna pvi nyja med skoteldum er um 60 ara gomul hér a landi. Islendingar
kaupa skotelda vegna skemmtanagildis peirra og flestir til ad styrkja
bjorgunarsveitir.

Starfshopurinn var sammala um ad st mengun sem oft verdur um aramotin af
voldum skotelda hefur 6aeskileg ahrif a heilsu margra einstaklinga, sérstaklega
beirra sem eru med undirliggiandi heilsufarsvandamal. Augljosustu
heilsufarsvandamalin eru brad ahrif a ondunar-, hjarta- og adakerfi.
Séttvarnalaeknir hefur einnig ahyggjur af langvarandi heilsufarsvandamalum sem
ekki eru eins augljos eins og td. proskavandamalum barna og
krabbameinsahrifum.

Onnur daeskileg ahrif skotelda um aramotin eru ahrif & atferli og lidgan margra
dyra en hopurinn telur oaeskileg ahrif a umhverfi og nattdru vera litil. Hopurinn
telur hins vegar ad einnig burfi ad huga ad loftmengun hér a landi i vidu samhengi
og ad draga purfi Gr allri mengun par sem pad er mogulegt, til baettra lifsgaeda
fyrir allan almenning.

Starfshopurinn  leggur aherslu a mikilvaegi starfsemi bjorgunarsveita i
almannavarnarkerfi landsins og telur ad hlia beri ad starfsemi peirra sem mest.
Samkvaemt skipunarbréfi atti starfshopurinn m.a. ad koma med tillogur hvor og
ba med hvada haetti aetti ad takmarka notkun skotelda og ,hvernig haegt sé ad
tryggja ad pad hafi sem minnst neikvaed ahrif a fiarmognun peirra verkefna sem
bjérgunarsveitir inna af hendi i pagu almannaheilla®. Starfshopurinn tok malid
upp vid fulltrta Landsbjargar. Hopurinn telur fjarmognun verkefna
bjorgunarsveita pad mikilvaegt og vidfedmt verkefni ad edlilegt sé ad vinna pad a
sérstokum vettvangi. Verdi einhvers konar takmorkun sett a solu skotelda hér a
landi, leggur starfshopurinn til ad skipadur verdi sérstakur hopur a vegum
stjornvalda hid fyrsta, med adkomu bjorgunarsveita, sem fai pad hlutverk ad mota
tillogur ad fjarmognun bjorgunarsveitanna.

Megin nidurstada starfshopsins er ad naudsynlegt sé ad takmarka sem mest pa
mengun sem veldur daskilegum heilsufarsahrifum hja monnum og bendir a
ymsar leidir til ad na pvi markmidi. Hopurinn var hins vegar ekki sammala um
allar tillogur par ad latandi, einkum er vardar tillogur um takmarkanir a solu
skotelda. Einstakar tillogur hopsins ma sja hér ad nedan og jafnframt hvada
tillogur medlimir hopsins voru sammala um og paer sértillogur sem einstaka
medlimir [6gdu fram.

Pad er von starfshopsins ad tillogur hans muni nytast stjornvoldum til raunhaefra
adgerda til ad baeta lydheilsu almennings og um leid tryggja ofluga starfsemi
bjorgunarsveita.
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4. Tillogur starfshopsins

Starfshopurinn er sammala um tillogur 1 til 7 sem hér eru lagdar fram.
Starfshopurinn nadi ekki saman um tillogur A til G og er pess getid sérstaklega

hér ad nedan i umfjollun um paer tillogur hverjir standa ad peim.

Starfshopurinn vill sérstaklega pakka ollum vidmalendum fyrir goda samvinnu.
Sjonarmid peirra voru hafdar til hlidsjonar vid vinnu starfshopsins og tillogum

hans.

Starfshopurinn leggur til ad stjornvold gripi til adgerda sem fyrst og vonar ad

tillogur hopsins nytist i peirri vinnu.

4.1 Tillogur sem starfshopurinn er einhuga um

4.1.1 Tillaga 1. Skammtimaadgerdir i atlunum heilbrigdisnefnda

Tillaga: Lagt er til ad skammtimaadgerdir vegna svifryksmengunar af voldum
skotelda verdi tilgreindar i vidbragdsaaetlunum og adgerdarazetlun

heilbrigdisnefnda.

Markmid: A& 1 vidbragdsazetlunum séu adgerdir um hvad eigi ad gera til ad
draga dr loftmengun begar tlit er fyrir ad hin geti farid yfir skilgreind
vidmidunarmork, m.a. vegna ohagstaedra vedurskilyrda. betta verdi
gert til ad haegt sé ad uppfylla pau skilyrdi sem sett eru um loftgaedi
og koma a framfaeri upplysingum svo ad almenningur geti brugdist

vid.

Lysing: Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga skulu, skv. 36. gr. laga nr. 7/1998 um
hollustuhaetti og mengunarvarnir og 15. gr. reglugerdar nr. 787/1999
um loftgaedi, einar sér eda med samvinnu sin a milli, gefa Ut azetlun
um loftgaedi & sinu svaedi par sem m.a. koma fram timaaeetlun,

adgerdir og stefnumorkun til ad baeta loftgaedi.
heilbrigdisnefndir ~ vinna  vidbragdsaaetlanir  sem
skammtimaadgerda vardandi  loftgedi a  peirra

Heilbrigdisnefndir skulu gefa Gt tilkynningar til almennings um
loftgaedi a peirra svaedi eftir pvi sem vid a. Ef haetta er a ad styrkur

mengunarefna 1 andrimslofti a tilteknu svaedi eda

béttbylisstad fari yfir umhverfismork samkvaemt akvaedum ireglugerd
skal hlutadeigandi heilbrigdisnefnd gera adgerdaaaetlun med pad ad
markmidi ad draga Ur haettunni sem af pvi astandi stafar eda stytta
timabilid sem astandid varir. | adgerdaazetluninni skal koma fram til
hvada skammtimaradstafana verdi gripio til ad draga Ur peirri ahaettu
eda stytta pann tima sem farid er yfir heilsuverndarmaork. Heimilt er
ad gera slika adgerdaaaetlun til skamms tima ad uppfylltum tilteknum
skilyrdum. Heilbrigdisnefnd skal, eftir pvi sem tok eru a, hafa samrad
vio  Umbhverfisstofnun, adrar heilbrigdisnefndir, vidkomandi
sveitarfelag og forsvarsmenn hlutadeigandi atvinnustarfsemi.
Starfshopurinn telur edlilegt ad heilbrigdisnefnd hafi jafnframt

samrad vid yfirlaekna heilbrigdisstofnana.
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Kostnadur:
Abyrgd:
Upphaf:

Lok:

Overulegur.
Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga.
2020.

Komid 1 vidbragdsazetlun og adgerdarazetlun heilbrigdisnefndar a
arinu 2021.

4.1.2 Tillaga 2. Skoteldasyningar alltaf starfsleyfisskyldar og eftirlit eflt

Tillaga:

Markmio:

Lysing:

Kostnadur:

Abyrgd:

Upphaf:

Lok:

Lagt er til ad skoteldasyningar verdi alltaf starfsleyfisskyldar, eftirlit
med peim verdi aukid og tryggt sé ad peer verdi adeins fyrir
almenning.

Ad auka Oryggi og tryggja ad skoteldasyningar par sem notadir eru
skoteldar sem mikil haetta stafar af (skoteldar i 4. flokki) verdi
einungis framkvaemdar innan ramma leyfa, notadar af einstaklingum
med sérfraeedipekkingu og ad fyrirhugadar syningar verdi vel kynntar.

| dag eru flugeldasyningar (skoteldasyningar) starfsleyfisskyldar,
samkvaemt akvaedum laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti og
mengunarvarnir, nema paer sem haldnar eru a timabilinu fra og med
28. desember til og med 6. jandar. Logreglustjorum er heimilt skv. 14.
gr. reglugerdar nr. 414/2017 um skotelda ad veita sérstok leyfi til
skoteldasyninga til sveitarfélaga eda skradra félagasamtaka, enda sé
skoteldasyning lidur i opinberum hatidarholdum. Utgafa leyfis til
syningar er m.a. had pvi ao fyrir liggi sampykki heilbrigdisnefndar fyrir
syningunni sem er pa i formi starfsleyfis a peim tima sem syningar
burfa starfsleyfi. Vinnueftirlit getur, skv. 14. gr. reglugerdar nr.
414/2017 um skotelda, sett sérstakar reglur um hafnismat skotstjora.
Mikilvaegt er ad pad sé gert og ad starfsleyfisumsokn fylgi stadfesting
a heefnismati, p.e. syningarréttindum skotstjora. Til ad koma
tillogunni 1 framkvaemd parf ad breyta logum nr. 7/1998 um
hollustuhaetti og mengunarvarnir a pann veg ad flugeldasyningar
(skoteldasyningar) verdi avallt starfsleyfisskyldar. [ kjolfarid parf ad
breyta tolulid 10.5 i X. vidauka reglugerdar nr. 550/2018 um losun fra
atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit. Mikilvaegt er ad efla eftirlit
med syningum og syningarvorum og m.a. tryggja ad leyfi sé adeins
veitt til syninga sem eru lidur 1 opinberum hatidarholdum, skotstjori
standist haefnismat og hafi pekkingu og reynslu til ad annast
skoteldasyningar og ad farid sé ad skilyrdum leyfa.

Overulegur.

Umhverfis- og audlindaraduneytid i samradi vid
domsmalaraduneytid og félagsmalaraduneyti.

2020.

1.jali 2020.

4.1.3 Tillaga 3. Timamork um almenna notkun skotelda prengd

Tillaga:

Lagt er til ad sa timi sem almenn notkun skotelda i 2. og 3. flokki er
heimil verdi styttur. Almenn notkun a skoteldum verdi adeins heimil
fra kl. 16:00 31. desember til kL. 02:00 1. janUar, fra kL. 16:00 til kl. 22:00
1. janGar og fra kL. 16:00 til kL. 22:00 a prettandanum, p.e. 6. janlar. Ef
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Markmio:

Lysing:

Kostnadur:
Abyrgd:
Upphaf:

Lok:

skilyrdi verda 6hagstaed (t.d. miklar froststillur eda hvassvidri) og ekki
haegt ad skjota upp a tilgreindum leyfdum timasetningum verdi haegt
ad heimila notkun a einum tilteknum degi en po eigi lengur en naesta
sunnudag eftir prettanda. Enn fremur geta sveitarfélog akvedio ad
Jfaera” prettandann og haldid upp a hann a laugardegi eda sunnudegi
i fyrstu viku jandar.

Ad draga Ur loftmengun og dpaegindum fyrir menn og skepnur med
bvi ad takmarka pann tima par sem almenn notkun skotelda er
heimil.

[ dag er almenn notkun a skoteldum i 2. og 3. flokki oheimil nema a
timabilinu 28. desember til 6. jantar ad badum dogum medtoldum,
b.e.itiu daga a ari. Skotelda i 1. flokki ma nota allt arid. Undanpegnir
bessu banni eru framleidendur og innflytjendur vegna profunar a
skoteldum, peir sem hafa fengid leyfi fyrir skoteldasyningum og peir
sem hafa fengid sérstakt leyfi logreglustjora til ad nota skotelda vid
leiksyningar, kvikmyndagerd og pess hattar. Logreglustjori getur i dag
leyft solu a skoteldum i einn dag a timabilinu eftir prettanda dag jola
og fram ad sunnudegi par & eftir og er pa notkun heimil pann dag. A
bvi timabili sem almenn notkun skotelda er nd leyfd er medferd
beirra po alltaf bonnud fra kL. 22.00 til kl. 10.00 daginn eftir ad
undanskilinni nyarsnott. pessari tillogu er atlad ad takmarka pann
tima par sem almenn notkun skotelda i 2. og 3. flokki er heimil. Til ad
koma tillogunni i framkvaemd parf ad breyta akvaedi 6. gr. reglugerdar
nr. 414/2017 um skotelda pannig ad almenn notkun a skoteldum verdi
adeins heimil a timabilinu fra kL. 16:00 31. desember til kl. 02:00 1.
jandar, milli kL. 16:00 til kl. 22:00 1. jantar og milli kL. 16:00 til kl. 22:00
a prettandanum, p.e. 6. janar. Séu skilyrdi til ad skjota upp ohagstaed
er lagt til ad notkun skotelda verdi heimil a einum tilteknum degi en
bo eigi lengur en naesta sunnudag eftir prettanda. Jafnframt gerir
tillagan rad fyrir ad sveitarfélog geti akvedid ad ,fera” prettandann
og haldid upp a hann a laugardegi eda sunnudegi i fyrstu viku januar.
Slik radstofun verdi kynnt raekilega i sveitarfélaginu og haegt verdi ad
heimila notkun skotelda pann dag i stad 6. jandar. Afram verdi haegt
ad fa leyfi til ad nota skotelda utan framangreinds tima vid
flugeldasyningar, leiksyningar, kvikmyndagerd og pess hattar, enda
verdi pad kynnt itarlega fyrir almenningi.

Overulegur.
Domsmalaraduneytio.
2020.

1. jali 2020.

4.1.4 Tillaga 4. Soludogum faekkad

Tillaga:

Markmio:

Lagt er til ad solutimi skotelda verdi styttur og sala verdi adeins
heimil a timabilinu fra og med 30. til og med 31. desember og 6.
jan(ar. Lagt er til ad logreglustjori geti leyft solu a skoteldum 1 einn
dag a timabilinu fram ad sunnudegi eftir 6. jantar og er pba notkun
heimil pann dag.

Ad takmarka pann tima sem sala skotelda er heimil.
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Lysing:

Starfshopurinn telur edlilegt ad akvaedi um solu skotelda verdi
samraemt peirri prengingu timamarka sem 6gd eru til i tillogu 3
bannig ad solutimi skotelda verdi fra og med 30. til og med 31.
desember og 6. jandar og engin sérakvaedi um netsolu med rafr&enum
haetti. Lagt er til ad logreglustjori geti leyft solu a skoteldum i einn
dag a timabilinu a laugardegi eda sunnudegi a milli 2. janGar til 5.
jantar akvedi sveitarfélog ad feera prettandagledi eda einn dag eftir
brettanda dag jola og fram ad sunnudegi par a eftir hafi skilyroi verid
ohagstaed a gamlarskvold eda a prettandanum og er ba notkun heimil
bann dag. Til ad koma tillogunni i framkvaemd parf ad breyta akvaedi
5. gr. reglugerdar nr. 414/2017 um skotelda.

Kostnadur: Overulegur.

Abyrgd:
Upphaf:

Lok:

Domsmalaraduneytid.
2020.

1. jali 2020.

4.1.5 Tillaga 5. Eftirlit eflt

Tillaga:

Markmio:

Lysing:

Kostnadur:

Abyrgd:

Upphaf:

Lok:

Lagt er til ad eftirlit med innflutningi skotelda, geymslu peirra,
markadssetningu, notkun og eydingu verdi eflt og samstarf
eftirlitsadila aukid.

Ad auka oryggi med notkun skotelda, sérstaklega i 3. og 4. flokki.

Tillaga 2 gerir rad fyrir pvi ad flugeldasyningar verdi avallt
leyfisskyldar. Samfara parf ad koma a skraningu a syningarvoru og
auka eftirlit med henni sem og almennt eftirlit med skoteldum.
Mikilvaegt er ad gamar verdi affermdir undir eftirliti tollsins og ad
eftirlitsadilar hafi med sér nana samvinnu til ad tryggja ad
naudsynlegar upplysingar fari a milli adila. Gert er rad fyrir ad
innflytjendur beri kostnad a eftirliti med innflutningi og geymslu a
sinum vorum. Til ad na pessu fram parf ad koma a samstarfi peirra
sem hafa eftirlit med skoteldum, m.a. tollinum, logreglu,
Neytendastofu og Umhverfisstofnun, og er gert rad fyrir ad
domsmalaraduneytid haldi utan um ad efla pad samstarf og styrkja
verklag i samradi vid umhverfis- og audlindaraduneyti.

Overulegur.

Domsmalaraduneytid i samradi vio umhverfis- og
audlindaraduneytio.

2020.

1. jali 2020.

4.1.6 Tillaga 6. Vidurlog og stjornvaldssektir

Tillaga:

Markmio:

Lagt er til ad unnid verdi frumvarp med pad ad markmidi ad skerpa a
vidurlogum i vopnalogum og setja inn heimild til ad beita
stjornvaldssektum.

Ad auka oryggi med notkun skotelda og koma i veg fyrir 6loglega
notkun peirra.
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Lysing:

Kostnadur:
Abyrgd:
Upphaf:

Lok:

Tillagan gerir rad fyrir ad 1 vopnalog verdi sett akvaedi um beitingu
stjornvaldssekta, m.a. vid ad nota skotelda utan pess tima sem
almenn notkun peirra er heimil eda pegar peir sem ekki hafa heimild
til ad vera med eda nota tiltekna skotelda gera pad. | vopnalogum er
heimilt til pess ad leyfisveitandi geti afturkallad veitt leyfi, t.d. pegar
leyfishafi hefur ekki farid eftir settum fyrirmaelum. ba getur
logreglustjori lagt hald a skotelda sé husnadi, framleidsluhaettir eda
varsla skotelda abodtavant. Starfshopurinn telur naudsynlegt ad
markviss viourlog og stjornvaldssektir séu i vopnalogum og pvi er lagt
til a0 domsmalaraduneytid vinni frumvarp til laga til um breytingu a
vopnalogum.

Overulegur.
Domsmalaraduneytid.
2020.

1. november 2020.

4.1.7 Tillaga 7. Fjarmognun bjérgunarsveita

Tillaga:

Markmio:

Lysing:

Lagt er til ad skipadur verdi starfshopur til ad koma med tillogur um
fiarmognun bjorgunarsveita.

Ad bjorgunarsveitir hafi fjarhagslega burdi til ad sinna sinu starfi.

Bjorgunarsveitir gegna baedi logbundnum verkefnum og 6drum
naudsynlegum mikilveegum verkefnum. Sala skotelda er langstaersti
hluti fjaréflunar bjorgunarsveita a Islandi eda a milli 60 til 70% af
fjarmognun peirra. Oflugt starf bjorgunarsveita er mjog mikilvaegt og
starf Slysavarnafélagsins Landsbjargar og bjorgunarsveita nytur
mikillar velvildar. bad er naudsynlegt ad finna frekari leidir i
fijarmognun  bjorgunarsveita. Samkvaemt  skipunarbréfi = atti
starfshopurinn ad koma med tillogur hvort og med hvada haetti eetti
ad takmarka notkun flugelda og hvernig haegt vaeri ad tryggja ad pad
hafi sem minnst neikvaed ahrif a fiarmognun peirra verkefna sem
bjorgunarsveitir inna af hendi i pagu almannaheilla. Starfshopurinn
hefur hér ad framan gert tillogur um ymsar takmarkanir a notkun
skotelda. Fjarmognun bjorgunarsveita er vidamikid verkefni og
naudsynlegt ad vinna ad pvi verkefni med bjorgunarsveitum og a
vegum domsmalaraduneytis. Starfshopurinn telur ad petta mikilvaega
og stora verkefni purfi ad fara i annan farveg og pvi er pessi tillaga
sett fram.

Kostnadur: Oviss.

Abyrgo:
Upphaf:

Lok:

Domsmalaraduneytid i samradi vid Slysavarnafélagid Landsbjorgu.
2020.

BUid verdi ad skipa starfshopinn fyrir 15. febrdar 2020.

Jandar 2020

17



4.2 Tillogur sem starfshopurinn er ekki einhuga um

Tillogur fulltraa heilbrigdisraduneytis og umhverfis- og audlindaraduneytis
Oumdeilt er ad svifryksmengun af voldum skotelda hefur ahrif a heilsufar
almennings, sérstaklega vidkvaemra hopa, ad medaltali um onnur hver aramot
heér a landi. Samkvaemt upplysingum fra alpjodarheilbrigdismalastofnuninni er
einnig astaeda til ad hafa ahyggjur af langvarandi ahrifum pessarar mengunar a
heilsufar almennings, sérstaklega barna. SO mengun sem er hér a landi um
aramot, einkum a hofudborgarsvaedinu, er langt umfram pad sem asaettanlegt er
i okkar annars hreina landi. bad er pvi skylda stjornvalda ad tryggja ad allur
almenningur bai vid heilnaemustu skilyrdi sem vol er a og pvi verdur ad leita allra
leida til ad minnka pessa mengun sem mest.

Ahrifamestu adgerdir til ad koma 1 veg fyrir pa mengun sem einstaklingum stafar
af skoteldum eru ad minnka eda koma i veg fyrir notkun peirra og/eda stodva
notkun peirra i iblabyggd. Heilsufar almennings verdur ad vega pyngra en
skammlift ~ skemmtanagildi  skoteldanna og fjarhagslegir  hagsmunir
bjorgunarsveitanna. Starfshopurinn leggur hins vegar aherslu a mikilvaegi
bjorgunarsveitanna i islensku samfélagi og leggur pvi fram tillogu 7 hér ad ofan
um sérstakan samradshop sem faer pad verkefni ad finna leidir til ad fjarmagna
bjorgunarsveitirnar og baeta peim upp pad tap sem orsakast ad minni solu

skotelda.

FulltrGar heilbrigdisraduneytis og umhverfis- og audlindaraduneytis leggja pvi
fram tvaer tillogur, tillogur A og B, sem mida ad pvi ad minnka/stédva soélu
skotelda i aféngum og einnig ad flytja notkun peirra Ur ibudabyggd.

4.2.2 Tillaga A. Almennri notkun skotelda i 3. flokki haett 2030

Tillaga: Lagt er til ad dregid verdi Ur almennri notkun skotelda 1 3. flokki og
henni heett arid 2030. Um aramotin 2021/2022 verdi magnid af
skoteldum sem heimilt verdi ad flytja inn 50% af pvi magni sem flutt
var inn fyrir aramotin 2017/2018. Domsmalaraduneytid i samradi vid
umhverfis- og audlindaraduneytid og heilbrigdisraduneytid setji upp
azetlun um hversu miklu magni af skoteldum i 3. flokki megi flytja inn
a hverju ari fra og med aramotun 2021/2022 og fram til arsins 2030.

Markmid: Ad draga Ur magni skotelda, koma notkun skotterta og storra flugelda
Ur hondum almennings i hendur fagadila og um leid draga 0r
loftmengun og 6paegindum fyrir menn og skepnur.

Lysing: Mengun af voldum skotelda a gamlarskvold og nyarsnott hefur a
hofudborgarsvaedinu farid yfir heilsuverndarmork ad medaltali annad
hvert ar & undanfornum tiu arum. Astedan er magnid, p.e. mikil
notkun skotelda hér a landi auk pess sem ohagstaed vedurskilyrdi
magna oft pessi ahrif. A Islandi er mjég mikil notkun skotelda og sem
demi ma nefna ad fyrir aramot eru flutt inn til landsins um 600 tonn
af skoteldum a medan 1 Svipjod voru flutt inn um 300 tonn um sl.
aldamot sem var ,metar” hja Svium hvad innflutning a skoteldum
vardar. Svifryksmengun er alvarlegasta mengunin og par valda storir
flugeldar og storar tertur mestu. Oumdeilt er ad svifryk af voldum
skotelda hefur neikvaed heilsufarsahrif og almannadryggi er oft
0gnad vid notkun skotelda. Ahrif & heilsu manna er m.a. had steerd
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agnanna og minnstu agnirnar, eins og eru i svifryki fra skoteldum,
komast djdpt i lungu manna og geta safnast par fyrir og farid Gt i
blodrasina. Smaestu agnirnar eru einnig taldar geta haft verulega
ahrif a heilsu og proska barna og valdid ondunarfaera- og hjarta- og
®dasjukdomum. Markmid laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti og
mengunarvarnir er ad bda landsmonnum heilnaem lifsskilyrdi og
vernda pau gildi sem felast i heilnemu og dmengudu umhverfi. |
Barnasattmala Sameinudu pjodanna er kvedid a um skyldu peirra
rikjia sem eiga adild ad sattmalanum ad vidurkenna rétt barns til ad
njota sem besta heilsufars sem haegt er ad tryggja og til ad gera allar
beer radstafanir sem vaenlegar eru til arangurs og vio eiga i pvi skyni
ad rydja Ur vegi hefdum sem eru skadlegar heilbrigdi barna. Ttrekud
svifryksmengun af voldum skotelda um aramot brytur einnig gegn
akvaedum reglugerdar um loftgaedi. Mikilvaegt er ad breyta pessari
menningu, draga dr almennri notkun skotelda og koma henni i styrt
ferli. Skoteldar eru ekki venjuleg neytandavara enda heyra peir undir
vopnaloggjof hér a landi eins og i morgum nagrannarikjum okkar.
Adalfjarmognun bjorgunarsveita a ekki ad byggjast a solu skotelda,
og mikilvaegt ad hid opinbera komi sterkt ad pvi ad tryggja fjarmognun
bjorgunarsveita sem hafa pad hlutverk, skv. 1. mgr. 3. gr. laga nr.
43/2003 um bjoérgunarsveitir og bjorgunarsveitarmenn ad starfa i
bagu almannaheilla med patttoku vid bjorgun leit og gaeslu a abyrgd
stjornvalda og i samvinnu vid pau. Bent er sérstaklega a tillogu 7 sem
allur starfshopurinn stendur ad og gengur Ut a ad sérstakur hopur
verdi myndadur til fjalla um fjarmal bjorgunarsveita og leitast vid ad
tryggja ad bjorgunarsveitum verdi m.a. baett upp tap sem verdur af
minnkandi skoteldasolu. Lagt er til ad a naestu tiu arum verdi stefnt
ad pvi ad draga Ur notkun almennings a skoteldum 13. flokki i prepum
og henni alfarid haett arid 2030. 1 3. flokki eru skottertur og steerri
flugeldar. bessi tillaga hefur ekki ahrif a flugeldasyningar en bent er
a ad med tillogu 2 er lagt til ad settur verdi markvissari rammi utan
um syningar og med tillogu 5 og 6 er stefnt ad pvi t.d. ad syningarvorur
verdi ekki i hondum peirra sem eiga ekki ad vera med slika voru. 28.
gr. reglugerdar nr. 414/2017 um skotelda fjallar um sérstakar
takmarkanir a skoteldum og er kvedid a um ad halda skuli fund med
innflytjendum fyrir lok febrGar ar hvert um mogulegar breytingar a
bvi hvort ad leyfa eigi tiltekna skotelda sem eru leyfdir samkvaemt
reglugerd pessari. ba er domsmalaraduneytinu heimilt ad takmarka
og/eda banna innflutning og sélu a tilteknum tegundum skotelda.
Skv. 17. gr. somu reglugerdar er heimilt ad takmarka magn skotelda
sem ma geyma a sama stad. bannig ad ljost er ad i reglugerd nr.
414/2017 um skotelda eru nokkrir moguleikar til ad takmarka
skotelda. Markmid reglugerdarinnar er skv. 1. gr. hennar ad tryggja svo
sem kostur er heilsuvernd manna, almannoryggi og vernd og oryggi
notenda. bvi parf ad byrja a pvi ad taka Ur notkun skotelda sem o6gna
mest heilsu manna og almannadryggi og er ljost ad haegt er ad byggja
baer takmarkanir a nigildandi logum. Frekari takmarkanir purfa ad
byggja a lagabreytingu og parf domsmalaraduneytid ad undirbla
slika Loggjof og vinni lagafrumvarp pegar akvoroun hefur verid tekin
um hvada skref eigi ad stiga i pvi sambandi.

Kostnadur: Overulegur.
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Abyrgd:  Domsmalaraduneytio.
Upphaf: 2020.

Lok: Fyrsta prepi lokid i febriar 2020 vegna aramota 2020/2021 og aaetlun
fyrir 2021/2022 aramot fram til aramota 2029/2030 verdi lokid i jandar
2021.

4.2.3 Tillaga B. Afmorkun svaeda

Tillaga: Umhverfis- og audlindaraduneyti vinni lagafrumvarp sem kvedi a um
ad sett verdi akvaedi inn 159. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhzetti og
mengunarvarnir um ad sveitarfélog skuli 1 sampykktum sinum
afmarka svaedi 1 sveitarfélogum par sem almenningi er heimilt ad
skjota upp flugeldum.

Markmid: A skapa gridasvaedi i borgarumhverfi og annars stadar til ad vernda
ibUa og skepnur fyrir flugeldaskotum og sleemum loftgaedum.

Lysing: Fulltrbar sveitarfélaganna sem komu a fund starfshopsins bentu a ad
aeskilegt veeri ad akvoroun um afmaorkun svaeda vaeri i sampykktum
sveitarfélaga. Setja maetti akvaedi inn 1 59. gr. laga nr. 7/1998 um
hollustuhaetti og mengunarvarnir sem fjallar um sampykktir
sveitarfélaga. Akvaedid yrdi ba veentanlega i pa veru ad sveitarfélog
verdi ad akveda i sampykkt hvar megi skjota upp flugeldum og
akvoraunin taki tillit til mengunar, heilsufarslegra patta og oryggis
ibla. bannig verda sveitarfelog ad taka akvordun um skotsvaedi i
sveitarfélaginu. bessu samfara verdur umraeda, vitneskja eykst og
kemur samtali af stad hja ibdum og kjornum fulltrGum bar sem
sambpykktir fara i umfjollun i sveitarstjorn. Tengja parf umraduna vid
Heilsueflandi samfélag og vid Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna.
Vid val a svaedum og skipulagningu vidburdar parf ad vanda til allrar
framkvaemdar til ad tryggja oOryggi. betta ma gera med pvi ad
skotsvaedi og ahorfendasvaedi séu vel adskilin, greid gonguleid verdi
fyrir ibda, bilaumferd verdi takmaorkud, markviss gaesla verdi til stadar
og g00 adkoma fyrir sjikra-, logreglu- og slokkvilidshila. Umhverfis-
og audlindaraduneytid vinni lagafrumvarp.

Kostnadur: Overulegur.
Abyrgd: Umbhverfis- og audlindaraduneytio.
Upphaf: 2020.

Lok: 1. jali 2020.

Tillogur fulltria domsmalaraduneytis

Flugeldar hafa fylgt pjodinni um aratugi og eru ordnir orjufanlegur hluti
aramotanna. Um aramotin 2017/2018 skopudust mjog sérstakar vedurfarslegar
adstaeodur likt og visad er til i upphafi skyrslunnar. Vid bvi eru fulltrdar i
starfshopnum sammala um ad purfi ad bregdast. Aftur a moti eru adilar ekki
sammala um hvada leid skuli farin i peim efnum. bad er alit fulltrda
domsmalaraduneytisins ad ekki sé rétt ad gripa til rottaekra adgerda a medan
ekki liggur fyrir hvada arangri haegt er ad na med 0drum motvaegisadgerdin og
ekki hefur verid fundin su leid hvernig pvi sé best fyrir komid ad fjarmagna
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starfsemi bjorgunarsveitanna, en salan hefur undanfarin ar skilad um 700
milljionum krona arlega sem er um 60-70% af fjarmognunarporf sveitanna.
Flugeldasalan hefur gridarlega mikio félagslegt gildi fyrir lidsmenn sveitanna,
asamt pvi ad safna fjarmunum fyrir paer. Ekki er audéfundin onnur leid til pess ad
fiarmagna starfsemina og forystumenn samtakanna ottast mjog ad ef a ad
rikisvaeda bjorgunarsveitirnar pa verdi pad til pess ad eydileggja petta 6fluga
sjalfbodalidastarf til lengri tima. Mjog mikilvaegt er ad sveitirnar séu fjarhagslega
sjalfstaedar og 6hadar rikinu.

Vissir kostir geta fylgt pvi ad sveitarfélog afmarki tiltekin svaedi par sem
almenningi verdi heimilad ad skjota upp flugeldum. Vidbragdsadilar hafa po yst
ahyggjum af pvi ad sofnun folks a sliku afmorkudu svaedi geti aukid a slysahaettu.
pa geeti pad einnig reynst logreglu ofvida ad hafa mannskap til ad sinna gaeslu a
slikum svaedum. Til vidbotar er pbad varhugavert ad rikido geri pa krofu til
sveitarfélaga ad bpau afmarki sérstok skotsvaedi par sem slik tillaga geeti
hugsanlega gengid a skipulagsvald sveitarfélaga.

Fulltrdi domsmalaraduneytisins 1 starfshopnum tekur undir paer ahyggjur ad
mengun af voldum skotelda geti haft ahrif & pa sem eru med undirliggjandi
sjukddéma en med réttum motvaegisadgerdum, til ad mynda med leidbeiningum
til almennings og annarra notenda um takmarkanir a notkun skotelda og
brennum er haegt ad draga verulega Ur mengun pegar vedurfarslegar adstaedur
eru ohentugar. Aukid upplysingastreymi til almennings hefur sannad gildi sitt.
Pannig veeri tilefni til pess ad skoda hvort ad 6hagstaed vedurskilyrdi ettu ad vera
forsenda fyrir pvi ad ekki sé kveikt i brennu asamt pvi ad beina peim tilmalum
til almennings ad draga Gr notkun flugelda a akvednum svaedum pegar
vedurskilyrdi eru med peim haetti ad likleg er mikil og langvarandi svifryksmengun
a peim.

Fulltrdi domsmalaraduneytis leggur pvi fram fimm tillogur, tillogur C, D, E, F og
G, sem mida ad pvi ad auka maelingar a mengun, fjolga meelistodvum, greina
uppruna mengunar, banna innflutning a skoteldum a priki og auka rannsoknir.

4.2.4 Tillaga C. Mzelingar a mengun

Tillaga: Lagt er til ad gerdar verdi itarlegar maelingar a mengun fra skoteldum
(svifryksmengun) til nokkurra ara, a.m.k. svo lengi ad maelingar verdi
marktaekar og samanburdarhaefar.

Markmid:  Ad maelingar verdi marktaekar og samanburdarhaefar.

Lysing: Solarhringsgildi PM1  svifryksmengunar foru ekki yfir mork um
aramotin 2019/20, einnig & peim stodum par sem svifryksmengun
hefur verid verst. Mikilvaegt er ad akvardanataka um takmorkun a solu
flugelda um aramot séu byggdar a heildstaedum upplysingum um
hlutfall peirra aramoéta sem gefa daga par sem farido er yfir
sélarhringsmorkin og ba hve mikid.

Kostnadur: Oviss.
Abyrgd:  Umhverfis- og audlindaraduneytid.
Upphaf:  2020.

Lok: Oljos.
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4.2.5 Tillaga D. Fjolgun maelistodva

Tillaga:

Markmio:

Lysing:

Ad meelistodum verdi fjolgad til muna a hofudborgarsvaedinu en
einnig verdi gerdar maelingar a voldum stédum a landsbyggainni.

AJ greina hvar svifryksmengun safnast fyrir sem og til ad afla gagna
til rokstudnings akvordunum um mogulega takmorkun a notkun
flugelda og/eda brenna sokum vedurs- og umhverfisskilyroa.

Til pess ad taka akvordoun um a hvada stodum i péttbyli eigi ad gefa
Ut takmarkanir a pvi ad kveikja i brennum og skjota upp flugeldum
begar illa viorar parf ad vera haegt ad greina hvar 1 péttbyli
svifryksmengun getur helst safnast fyrir. Til pess eru godar meelingar
naudsynlegar. Nidurstodur maelinganna er svo haegt ad nota vid gerd
reiknilikans til ad spa fyrir @ hvada svaedi likur séu a ad
solarhringsstyrkur svifryks fari yfir mork i reglugerdum.

Kostnadur: Oviss.

Abyrgd:
Upphaf:

Lok:

Umbhverfis- og audlindaraduneytio.
2020.

Oljos.

4.2.6 Tillaga E. Greining a uppruna mengunar

Tillaga:

Markmid:

Lysing:

Ad  gerdar verdi itarlegar  greiningar a  nidurstodum
mengunarmalinga m.tt. pess ad haegt sé ad greina hver uppruni
mengunarinnar er, s.s. flugeldar, skipa- og flugumferd, almenn
umferda og nattlrlegir paettir eins og uppblastur o.fl.

Ad draga Ur heildaralagi svifryks med pvi ad greina uppruna
svifryksmengunar m.t.t. mengunarvalda svo vega megi aherslur eftir
alagspunga mengunar.

Almennt er midad vid ad rykalag a folk a arsgrunni sé pa pattur sem
helst hafi ahrif & heilsu pess. Pannig eru mork fyrir PM,s einungis
arsmedalgildi og mork fyrir PM+ arsmedalgildi auk akvaedis um fjolda
daga sem ma fara yfir tiltekin mork. Til pess ad meta hvada adgerdir
a helst ad gripa til ad draga Ur heildarrykalagi a folk er mikilveegt ad
uppruni svifryks liggi fyrir eins og pbad er malt hverju sinni. Til ad
draga Ur heildaralagi vegna svifryks aetti pvi helst ad takmarka pa
rykuppsprettu sem vegur pyngst 1 arsmedalgildinu og svo ba
rykuppsprettu sem veldur pvi ad mengun fari flesta daga yfir
solarhringsgildid.

Kostnadur: Oviss.

Abyrgd:
Upphaf:

Lok:

Umbhverfis- og audlindaraduneytio.
2020.

Oljos.
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4.2.7 Tillaga F. Skoteldar a priki

Tillaga:

Markmio:

Lysing:

A& innflutningur & rakettum (skoteldar a priki) verdi bannadur fra 1.
mars 2020 en heimilt verdi ad selja adur innfluttar rakettur, sbr.
heimild reglugerdar um skotelda og timamork hennar. p.e.
dagssetning raedst af pegar innfluttum lager og soluheimild hans.

Ad draga Ur svifryksmengun af voldum virkra efna i skoteldum asamt
bvi ad draga Ur plastmengun og lagmarka slysahattu og haettu a
ikveikju af voldum flugelda, i grodri eda i mannvirkjum.

Rakettur i 3. flokki geta farid nokkud hatt og innihalda nokkud af virku
efni. Ef peim er beint annad en beint upp getur skapast hatta vid
bakskegg og haerri his. Meiri haetta skapast fyrir folk, dyr og grodur
ef peer fara larétt med yfirbordi jardar af einhverjum astaedum eda ef
skoteldurinn fellur af prikinu adur en hann kemst a loft. Likur a pvi
ad slikt gerist eru meiri en pegar tertur eda gos eru notud. Rakettur
hafa verid takmarkadar i 66rum londum, annad hvort med banni eda
med pvi senda kaupendur peirra a namskeid um orugga notkun
beirra adur en peir fa voruna afhenta.

Kostnadur: Tekjusamdrattur hja innflytjendum og soluadilum.

Abyrgd:
Upphaf:

Lok:

Domsmalaraduneytio.
1. mars 2020 (bann a innflutning nyrrar voru).

Oljos.

4.2.8 Tillaga G. Rannsoknir

Tillaga:

Markmid:

Lysing:

Kostnadur:
Abyrgd:
Upphaf:

Lok:

Ad innflytjendum verdi gert ad taka patt i rannsoknum og voruproun
asamt par til baerum yfirvoldum.

Ad lagmarka umhverfismengun af voldum flugelda eins og framast er
unnt og ad gera skotelda eins umhverfisvaena og frekast er kostur.

Mikilvaegt er ad allir adilar sem flytja inn skotelda taki patt i 6llum
kostnadi vid eftirlit og rannsoknir 1 réttu hlutfalli vid pad magn sem
hver adli flytur inn.

Oviss.
Umhverfis- og audlindaraduneytio, Innflytjendur.
2020.

Oljos.
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5. Vidaukar

Vidauki 1: Samradsadilar starfshopsins

Gestir sem komu a fund starfshopsins eru eftirtaldir:

Umhverfisstofnun: borsteinn Johannsson og Ragnhildur G.
Finnbjornsdottir

Haskoli Islands: Kristin Olafsdottir eiturefnasérfraeedingur og Hrund
Andradottir

Vedurstofa Islands: Elin Bjorg Jonasdottir
Matvaelastofnun: bora J. Jonasdottir sérgreinadyralaeknir

Slysavarnafélagid Landsbjorg: Jon Svanberg, borvaldur Fridrik Hallsson,
porsteinn porkelsson og por borsteinsson, o.fl.

Verkfraedistofan Mannvit: Por Tomasson og Teitur Gunnarsson
Neytendastofa: Gudrin Larusdottir og Svava G. Ingimundardottir

Lungnasérfradingur: Gunnar Gudmundsson lungnalaknir a
Landspitalanum og laeknir alpjodasveitar Landsbjargar.

Samtok lungna- og astmasjuklinga: Kjartan Mogensen og Frida Rin
pordardottir.

Verkefnid ,skjotum rotum®: Rakel Kristinsdottir
Samtok ferdapjonustunnar: Gunnar Valur Sveinsson

Samband isl. sveitarfélaga: Bryndis Gunnlaugsdottir fra sambandinu og
Hjalti ) Gudmundsson fra Reykjavikurborg.

Logreglan: Johann Karl pPorisson og Sigursteinn Steinporsson

Domsmalaraduneyti: Inga borey Oskarsdottir

Vidauki 2: Ymis skjol og gogn sem starfshopurinn
studdist vid

Starfshopurinn studdist m.a. vid eftirfarandi gogn:

Minnisblad um mengunarhattu af flugeldum 19. mars 2019, unnid af
Mannvit fyrir Slysavarnafélagid Landsbjorgu

Svifryk aramot 2018/2019 — maeling a 6lifraenum snefilefnum og
fiolhringa vetniskolefnum, Nyskdopunarmidstod Islands 2019

Malingar a fjolhringja kolefnissambondum og frumefnum i svifryki
aramatin 2018-2019 - Umhverfisstofnun 2019

pjonustusamningur Slysavarnafélagsins Landsbjargar og
domsmalaraduneytisins fra 20. desember 2018

Upplysingar byggda a BA-ritgerd Rakelar Kristindsdottur um heettu af
flugeldum og nidurstodur malstofu um pessi mal
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https:/ /www.laeknabladid.is/tolublod/2019/1C
islandi og ahrif hennar a heilsu manna - Yfirlit

Konnun sottvarnalaeknis a bradum einkennum
2017-2018 og notkun ondunarfaeralyfja undanf:

Forhojda halter av metaller i luften — matning
millennieskiftet - Miljoforvaltingen i Stockholr

Samantekt fra domsmalaraduneytinu um vopn
skotelda og pad regluverk sem gildir um bjorg|
beirra
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